П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

от 09.10.2013г.          № 1320 

с. Большое Село

Об утверждении  ведомственной 

целевой программы «Повышение

безопасности жизнедеятельности 

населения  Большесельского 

муниципального района на 2014 - 2016 гг.»

Во исполнении Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", в целях повышения уровня защиты населения и территории Большесельского муниципального района Ярославской области от чрезвычайных ситуаций, пожаров, угроз военного и мирного времени,

       ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую ведомственную целевую  программу «Повышение безопасности жизнедеятельности населения  Большесельского 

муниципального района на 2014 - 2016 гг.» (далее - Программа) (приложение 1).

2. Контроль за исполнением постановления возложить на Первого заместителя Главы Администрации Большесельского муниципального района Виноградова С.Г.
3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте в сети Интернет.

4. Постановление вступает в силу с момента подписания.


   

Глава Администрации 

Большесельского

муниципального района                           
                                      В.А.Лубенин

Приложение 1 к постановлению Администрации Большесельского муниципального района 
от 09.10.2013г.  № 1320
Ведомственная  целевая программа
«Повышение безопасности жизнедеятельности населения
Большесельского муниципального района на 2014-2016 гг.»

 

на 2014 год и плановый период 2015-2016  годов

Паспорт ВЦП

	Наименование программы:
	««Повышение безопасности жизнедеятельности населения Большесельского муниципального района на 2014-2016 гг.»

	Цель ВЦП
	Цель – повышение уровня защиты населения и территории Большесельского муниципального района Ярославской области от чрезвычайных ситуаций, пожаров, угроз военного и мирного времени.
 Задачи:

В рамках подсистемы гражданской обороны района:

1. Модернизация и развитие автоматизированной местной системы централизованного оповещения района.

2. Поддержание в состоянии постоянной готовности объектов гражданской обороны района.

3. Реализация системы мер по обучению населения в области гражданской обороны.

В рамках подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций:

1. Развитие системы информационного обеспечения управления рисками.

2. Разработка и реализация мер по снижению рисков, смягчению последствий чрезвычайных ситуаций и защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций.

3. Создание и содержание в целях предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций запасов материально-технических средств.

4. Организация деятельности аварийно-спасательных служб и формирований.

5. Реализация системы мер по подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

В рамках подсистемы обеспечения первичных мер пожарной безопасности:

1. Развитие сил пожарной охраны муниципального округа.

2. Повышение уровня пожарной безопасности муниципальных учреждений социальной сферы.

3. Разработка и реализация системы мер по обеспечению пожарной безопасности на территории муниципального округа.

4. Реализация системы мер по противопожарной пропаганде и обучению населения в области пожарной безопасности.



	Срок действия ВЦП
	2014-2016 гг.

- Первый этап – 2014 год.

- Второй этап – 2015-2016 годы. 

	Перечень подпрограмм
	-

	Куратор ВЦП
	Первый заместитель Главы Администрации Большесельского муниципального района С.Г.Виноградов

	Ответственный исполнитель ВЦП
	Зав. отделом по ВМР, делам ГО и ЧС Травникова И.Н.

тел. 8(48542)2-93-05


	Исполнители  ВЦП
	Зав. отделом по ВМР, делам ГО и ЧС Травникова И.Н.

тел. 8(48542)2-93-05

	Ожидаемые конечные

(основные) результаты
	Выполнение намеченных в Программе мероприятий и осуществление своевременных финансовых вложений позволит
- создать достаточную материально-техническую базу для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и территории Большесельского муниципального района 
- провести оповещение 80% населения района за время не более 10 минут;

- снизить по сравнению с 2013 годом количество пожаров в жилом секторе и на объектах социальной сферы района на 3,4%;

- снизить по сравнению с 2013 годом на 3-5% гибель и травматизм людей в чрезвычайных ситуациях, при пожарах, несчастных случаях на водоемах;

- достичь значения соотношения размера затрат на мероприятия по снижению рисков чрезвычайных ситуаций и размера предотвращённого ущерба 1:10


	Электронный адрес размещения информации о ВЦП в интернете
	http://www.adm.yar.ru/power/mest/bselo-adm/mun_prog_zadaniya.html


Обоснование ресурсного обеспечения Программы

        Программа рассчитана на период  2014 - 2016 годы, реализуется за счет средств районного бюджета.

Для реализации мероприятий  Программы необходимо  90 тыс. рублей.
Прогнозируемые расходы бюджета:
	
	Всего (тыс.руб.)
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	районный бюджет
	90.0
	30.0
	30.0
	30,0


Ресурсное обеспечение Программы подлежит ежегодному уточнению в соответствии с изменениями бюджета района и по результатам исполнения Программы по итогам каждого года.
Содержание проблемы

 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Большесельского муниципального района к компетенции органов местного самоуправления относятся вопросы местного значения в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и территории муниципального района.

С целью решения данных вопросов в муниципальном районе создана система защиты населения и территории, в которую входят три подсистемы: гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения первичных мер пожарной безопасности.

Система защиты населения и территории муниципального района объединяет органы управления и силы органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Гражданская оборона района

В рамках данной подсистемы осуществляются мероприятия по защите населения и территории муниципального района от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие их. Основной целью реализации вопросов местного значения в области гражданской обороны является достижение высокого уровня защищенности населения и территории муниципального района.

Для доведения сигналов оповещения до населения и объектов экономики функционирует местная автоматизированная система централизованного оповещения, входящая в состав территориальной системы централизованного оповещения гражданской обороны Ярославской области, на базе аппаратуры П-160. 

Сирены, предназначенные для доведения сигналов оповещения гражданской обороны, размещены на территории района неравномерно. Основная их часть сосредоточена в районном центре. Требуется установка дополнительных сирен. 
Для защиты в военное время населения, органов управления, узлов связи, медицинских учреждений от оружия массового поражения на учете управления по делам ГОЧС с.Большое село состоит 11 защитных сооружений гражданской обороны (далее – ЗС ГО), что не обеспечивает укрытие наибольшей работающей смены организаций, продолжающих деятельность в военное время. Вместе с тем, 80% ЗС ГО не готовы к приему укрываемых.

В защитных сооружениях, которые находятся в муниципальной собственности Большесельского муниципального района, не проведен капитальный ремонт согласно требованиям приказа МЧС России от 15.12.2002 №583 «Об утверждении и введении в действие правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны».

Для организации и проведения занятий среди населения по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, а также для пропаганды значимости мероприятий гражданской обороны в современных условиях, в районе созданы  3 учебно-консультационных  пункта.
Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций

В рамках данной подсистемы осуществляются мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах.

Значительный износ коммунально-энергетических сетей повышает риски возникновения аварии на этих сетях в холодное время года. В период с 2005 по 2013 годы около половины зафиксированных угроз чрезвычайных ситуаций приходились на аварии систем жизнеобеспечения населения района.

Серьезную угрозу для населения и территории района представляют природные явления сезонного характера, которые связаны с природно-климатическими условиями.

Опасные природные явления создают угрозу возникновения чрезвычайных ситуаций, в первую очередь, на объектах жилищно-коммунальной сферы. Сильные ветры приводят к обрывам проводов и отключению электроэнергии. В зимнее время из-за обрыва проводов во время ураганов неоднократно отключалось электроснабжение котельных.
В летний период времени обеспечение безопасности жизнедеятельности населения требует создания зон отдыха на водных объектах с оборудованными на них спасательными постами, соответствующими требованиям Правил охраны жизни людей на водных объектах. Одновременно необходимо усиление мер по пропаганде безопасности на водных объектах.

Сложившееся положение требует разработки и реализации неотложных и долгосрочных мер, направленных на повышение защищенности опасных объектов и защиту населения, проживающего вблизи потенциальных источников чрезвычайной ситуации.

Забота о жизни и здоровье граждан, сохранности имущества, а также необходимость противодействия угрозам техногенного, природного характера и актам терроризма требуют развития механизма оперативного реагирования на угрозы.

Отсутствие штатной аварийно-спасательной службы не позволяет оперативно реагировать на заявления граждан, поэтому для устранения последствий происшествий привлекаются формирования организаций района, что значительно увеличивает время на проведение данных работ.

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности

В рамках данной подсистемы осуществляются мероприятия, направленные на предотвращение пожаров, спасение людей и имущества от пожаров.

Пожарная безопасность муниципальном районе в настоящее время обеспечивается 1 пожарной частью. Также в муниципальном районе создано 4 добровольные пожарные дружины.

В связи с природно-климатическими особенностями муниципального района ежегодно в период с мая по октябрь возникают угрозы лесоторфяных  пожаров. 

Состояние противопожарного водоснабжения Большесельского муниципального района не в полной мере отвечает требованиям Правил пожарной безопасности ППБ 01-03. 
Поддержание в постоянной готовности и эксплуатационно-техническое обслуживание средств автоматической пожарной сигнализации, установленных в муниципальных учреждениях здравоохранения, образования, культуры и социальной защиты, требуют выделения значительных бюджетных средств.

Современное состояние вышеназванных подсистем и их реализация обеспечивают решение вопросов местного значения не в полной мере. Проблемы в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и защиты территории муниципального района носят межведомственный характер и требуют комплексного подхода, что может быть достигнуто в рамках долгосрочной целевой программы «Повышение безопасности жизнедеятельности населения и территории Большесельского муниципального района на 2014-2016 гг.».

Цели и задачи Программы

Исходя из выявленных проблем в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и защиты территории муниципального района, основной целью реализации Программы является повышение уровня защиты населения и территории Большесельского муниципального района Ярославской области от чрезвычайных ситуаций, пожаров, угроз военного и мирного времени.

Для достижения основной цели Программы необходимо решение следующих задач:

В рамках подсистемы гражданской обороны района:

1. Модернизация и развитие автоматизированной местной системы централизованного оповещения района.

2. Поддержание в состоянии постоянной готовности объектов гражданской обороны района.

3. Реализация системы мер по обучению населения в области гражданской обороны.

В рамках подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций:

1. Развитие системы информационного обеспечения управления рисками.

2. Разработка и реализация мер по снижению рисков, смягчению последствий чрезвычайных ситуаций и защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций.

3. Создание и содержание в целях предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций запасов материально-технических средств.

4. Организация деятельности аварийно-спасательных служб и формирований.

5. Реализация системы мер по подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

В рамках подсистемы обеспечения первичных мер пожарной безопасности:

1. Развитие сил пожарной охраны муниципального района.

2. Повышение уровня пожарной безопасности муниципальных учреждений социальной сферы.

3. Разработка и реализация системы мер по обеспечению пожарной безопасности территории муниципального района.

4. Обеспечение защиты населенных пунктов, прилегающих к лесной зоне, от переходящих лесных пожаров.

5. Реализация системы мер по противопожарной пропаганде и обучению населения в области пожарной безопасности.
	№п/п
	Наименование задачи, результата, мероприятия
	Вид бюджетного ассигнования 
	Единица измерения
	Источник финансирования

***
	Значение результата,

объем финансирования мероприятий

	
	
	
	
	
	очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода

	
	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Фонд оплаты труда 
	
	тыс.руб.
	всего
	-
	-
	-

	
	
	
	
	ОБ
	-
	-
	-

	
	
	
	
	ФБ**
	-
	-
	-

	
	
	
	
	МБ**
	-
	-
	-

	
	
	
	
	ВИ**
	-
	-
	-

	 
	Результаты
	
	 
	
	-
	-
	-

	 
	Мероприятия
	
	 
	
	 -
	- 
	 -

	1.1.
	 
	
	тыс.руб.
	
	 
	 
	 

	1.2.
	 
	
	тыс.руб.
	
	 
	 
	 

	2.
	Средства на реализацию системы мер по обеспечению безопасности  жизнедеятельности населения и территории района от чрезвы​чайных ситуаций, пожаров, угроз военного и мирного времени
	
	тыс.руб.
	всего
	30,0
	30,0
	30,0

	
	
	
	
	ОБ
	-
	-
	-

	
	
	
	
	ФБ**
	-
	-
	-

	
	
	
	
	МБ**
	30,0
	30,0
	30,0

	
	
	
	
	ВИ**
	-
	-
	-

	 
	Результаты:
Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и территории района
	
	тыс.руб.
	МБ
	30,0

	30,0

	30,0

	 
	Мероприятия
	
	
	
	-
	-
	-

	
	-снижение гибели и травматизма людей в чрезвычайных ситуациях, при пожарах, несчастных случаях на водоемах

	
	%
	
	3-5
	3-5
	3-5

	
	-обучение населения в области гражданской обороны
	
	чел.
	
	20
	20
	20

	1.1.
	 
	
	тыс.руб.
	
	 
	 
	 

	Итого по ВЦП
	тыс.руб.
	всего
	30,0
	30,0
	30,0

	
	
	ОБ
	-
	-
	-

	
	
	ФБ**
	-
	-
	-

	
	
	МБ**
	30,0
	30,0
	30,0

	
	
	ВИ**
	
	
	


Задачи и результаты ВЦП с детализацией по полугодиям

	Наименование

задачи, результата
	Единица измерения
	Планируемое значение результата,

в том числе по полугодиям 

	
	
	всего на 2014 год
	1 полугодие
	2 полугодие

	1
	2
	3
	4
	5

	Средства на реализацию системы мер по обеспечению безопасности  жизнедеятельности населения и территории района от чрезвы​чайных ситуаций, пожаров, угроз военного и мирного времени
	тыс. руб.
	30.0
	15.0
	15.0

	Результаты:
Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и территории района
	тыс. руб.
	-
	-
	-


* Графы указываются в случае наличия подпрограмм.

** Графа указывается при условии выделения средств из данного источника.

*** Графа вводится при наличии других источников финансирования, кроме областного бюджета.
Механизм реализации Программы и контроль за ходом ее выполнения.
Ответственный исполнитель:

-   обеспечивает выполнение мероприятий Программы;

- несет ответственность и обеспечивает контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета;

- осуществляет мониторинг основных показателей Программы, вносит предложения по ее корректировке;

- выявляет причины недостижения ожидаемых результатов от реализации мероприятий Программы  и принимает меры по их устранению;

-  организует размещение в сети Интернет на сайте администрации Большесельского муниципального района информации о ходе и результатах реализации Программы, финансировании мероприятий и другой информации. 
Приложение 
к Программе


МЕТОДИКА ОЦЕНКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

     
     Оценка результативности реализации Программы осуществляется ответственным исполнителем Программы ежегодно в установленные сроки сдачи отчётности путём установления степени достижения ожидаемых результатов.
     Результативность реализации Программы оценивается путём сравнения фактических значений показателей и индикаторов с их целевыми значениями.
     Показатель результативности рассчитывается по формуле:
                       Xi факт
     Р = Ki-------------------- х 100%,
                   Xi план
     где:

	Xi факт -
	значение i-го целевого показателя на конец текущего года реализации Программы;

	Xi план -
	плановое (целевое) значение показателя;

	Ki -
	весовой коэффициент параметра.


     

Приложение 
к Программе


    
МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

     Оценка эффективности реализации Программы осуществляется ответственным исполнителем Программы в установленные сроки отчётности путём установления степени достижения ожидаемых результатов, а также путём сравнения текущих значений показателей и индикаторов с их значениями на момент начала реализации Программы.
     Эффективность реализации Программы с учётом финансирования оценивается путём соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы с уровнем её финансирования с начала реализации. Комплексный показатель эффективности рассчитывается по формуле:
     

	         

                     Xi тек                             
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Ki -------------------------- 
                    Xi план                             

R = ------------------------------------------------------------------------------------------- х 100%,

(Fтек / Fплан)


     где:

	X(i,n) начальн.
	значение целевого показателя на начало реализации Программы;

	X(i,n) план.
	плановое значение показателя;

	X(i,n) тек.
	текущее значение показателя;

	F план.
	плановая сумма финансирования по Программе;

	F тек.
	сумма финансирования на текущую дату;

	K(i,n)
	весовой коэффициент параметра.


        
  При значении комплексного показателя эффективности R = 100 процентов и более эффективность реализации подпрограммы признаётся высокой, при значении 95 процентов и менее - низкой 

Оценка эффективности реализации программы

 

         Выполнение намеченных в Программе мероприятий и осуществление своевременных финансовых вложений позволит провести модернизацию и развитие автоматизированной местной системы централизованного оповещения района, поддерживать в состоянии постоянной готовности объекты гражданской обороны, реализовать систему мер по обучению населения в области гражданской обороны, разработать и реализовать меры по снижению рисков, смягчению последствий чрезвычайных ситуаций и защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций, создавать и содержать в целях предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций запасы  материально-технических средств 

Это позволит обеспечить безопасность населения и территории, своевременное реагирование экстренными оперативными службами района при возникновении ЧС, при происшествиях, совершении террористических актов и в случае совершения преступлений на территории района.


