Анализ исполнения районного бюджета Большесельского муниципального района по доходам за 2009 год
Исполнение районного бюджета за 2009 год осуществлялось в соответствии с решениями Собрания представителей Большесельского муниципального района от 18.12.2008 г. № 28 «О районном бюджете Большесельского муниципального района на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», о внесении изменений в решение Собрания представителей Большесельского муниципального района от 17.12.2009 г. № 128.

Районный бюджет за 2009 год исполнен по доходам с учетом финансовой помощи из областного бюджета в сумме 283215 тыс. руб. или на 97 % к годовому плану (Приложение 2). 

Основными источниками собственных доходов являются:

- налог на доходы физических лиц 15102 тыс. руб. (75 %);

- налоги на совокупный доход – 1019 тыс. руб. (5 %);

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной и государственной собственности – 1506 тыс. руб. (7 %);

- доходы от штрафов, санкций и возмещение ущерба – 981 тыс. руб. (5 %) (Приложение 2).
Основной удельный вес в составе доходов бюджета района составляют налоговые доходы, в частности, налог на доходы физических лиц.  В муниципальном районе произошел незначительный рост поступления налога в сравнении с предыдущим годом в сопоставимых нормативах, налога поступило больше на 4%, что составляет 581 тыс. руб. (Приложение 1). Это является показателем стабильной работы предприятий и учреждений района, учитывая, что поступление НДФЛ в бюджет области сократилось по сравнению с 2008 годом на 11,5%. Поступление налога на доходы физических лиц исполнено на 109% в сравнении с годовым планом (Приложение 2). У основных плательщиков данного налога заработная плата осталась на прежнем уровне, или произошел незначительный рост заработной платы, значительные суммы выплат налога производились в 4 квартале. Ряд предприятий имеют задолженность перед бюджетом по данному виду налога. 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены на 79% к годовому плану (Приложение 2). В сравнении с аналогичным периодом прошлого года сократились поступления по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки на 247 тыс. руб., данный вид доходов исполнен на 67% к годовому плану, при плане в 1000 тыс. руб. исполнено 671 тыс. руб. (Приложение 1). Это связано с тем, что при составлении плана предполагалось заключение договоров аренды земельных участков с некоторыми предприятиями района, однако договоры не были заключены. Недоимка по аренде земли в консолидированный бюджет муниципального района на отчетную дату составляет 347 тыс. руб., недоимка увеличилась с 01.01.2009 на 120,4 тыс. руб. В отношении неплательщиков проводится претензионно-исковая работа. 
Вместе с тем, доходы от сдачи в аренду имущества увеличились в сравнении с аналогичным периодом прошедшего года на 13 тыс. руб. (Приложение 1), план по данному виду дохода за 2009 г. выполнен на 93%, одной из причин является расторжение договоров аренды в связи с выкупом арендованного имущества, в связи с окончанием срока действия договора. 
В сравнении с аналогичным периодом прошлого года значительно уменьшилось поступление доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба (на 212 тыс. руб.) (Приложение 1), что вызвано уменьшением количества плательщиков. Однако данный вид дохода исполнен на 98% к годовому плану (Приложение 2).  

Значительное увеличение налоговых отчислений произошло по налогам на совокупный доход  (единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог) со 2 квартала 2009 г., т.к. в 1 квартале 2009 г. производились платежи за 4 квартал 2008 г., исходя их корректирующих коэффициентов, установленных на 2008 г. В три раза в сравнении с 2008 годом увеличилось поступление единого сельскохозяйственного налога (Приложение 1). План по данному виду доходов исполнен на 103% (Приложение 2).
В целях обеспечения полного поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет Большесельского муниципального района, легализации заработной платы, скрытой от налогообложения, при Главе района  в 2008 году создана межведомственная комиссия по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы. В 2009 году администрацией муниципального района проведено 4 заседания межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы.

На заседаниях комиссии рассматривались:

- 2 муниципальных предприятия жилищно-коммунального хозяйства, получивших убытки по результатам работы  за 2008 год. Предприятиям предложено наработать мероприятия по снижению затрат и оптимизировать расходы по основному производству, не допускать наличия недоимки по платежам в бюджеты всех уровней.

- 1 бюджетное учреждение, получившее убытки от предпринимательской деятельности по результатам работы 1 квартала 2009 года. Данному учреждению указано на недопустимость наличия убытков в дальнейшем.

- 8 индивидуальных предпринимателей района, выплачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума. Рекомендовано довести заработную плату до прожиточного минимума, так как это, прежде всего, затрагивает жизненный уровень работающих.

 - 2 сельхозпредприятия, выплачивающих заработную плату ниже прожиточного минимума.

- 16 организаций и сельхозпредприятий, имеющих задолженность по налогу на доходы физических лиц. Данными организациями представлены графики погашения задолженности в течение 2009 года. 

- 2 организации, имеющие недоимку по различным налоговым платежам. Данные организации обязуются уплатить задолженность, не допуская в дальнейшем появление недоимки.
Результатом работы комиссии стало уменьшение недоимки по налогу на доходы физических лиц в бюджет района на 800 тыс. руб.
Собственные доходы составляют в общих доходах бюджета лишь 7%, остальные 93% - средства областного бюджета.

Финансовая помощь из областного бюджета за 2009 год получена в размере 263057 тыс. руб., что составляет 96% от годового плана.
Приложение 1

Анализ поступления доходов за 2009 г. в сравнении с аналогичным периодом 2008 г.

	Код бюджетной классификации
	Наименование дохода
	Факт 2008 г. в сопоста-вимых нормативах
	Факт 

2009 г.
	Отклоне-ния 

+    -
	% испол-нения

	00010102000010000110
	Налог на доходы физических лиц
	14521
	15102
	581
	104

	00010502000020000110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	683
	782
	99
	114

	00010503000010000110
	Единый сельскохозяйственный налог
	77
	237
	160
	308

	00010800000000000000
	Государственная пошлина, сборы
	476
	487
	11
	102

	00010900000000000000
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	54
	60
	6
	111

	0001110501010000120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	947
	671
	-247
	71

	00011105035050000120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов
	822
	835
	13
	102

	00011201000010000120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	253
	228
	-25
	90

	00011300000000000000
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0
	30
	30
	-

	00011402033050000410
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	34
	86
	52
	253

	00011402033050000440
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу
	51
	0
	-51
	0

	0001140601410000430
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	155
	301
	146
	194

	0001150000000000000
	Административные платежи и сборы
	-2
	0
	2
	0

	0001160000000000000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1193
	981
	-212
	82

	0001170000000000000
	Прочие неналоговые доходы
	248
	104
	-144
	42

	0001180000000000000
	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	61
	754
	693
	в 12 р.

	0001190000000000000
	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-64
	-501
	-437
	в 8 р.

	Всего доходов
	
	19509
	20157
	648
	103


Приложение 2
Исполнение доходов районного бюджета за 2009 года в соответствии с классификацией доходов бюджетов в Российской Федерации    

                 (тыс. руб.)       

	Код бюджетной классификации
	Наименование дохода
	План 

2009 год

	Факт 

2009 г.
	% исполнения

	00010000000000000000
	Доходы
	19188
	20158
	105

	00010100000000000000
	Налоги на прибыль, доходы
	13883
	15102
	109

	00010102010010000110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций
	3
	4
	133

	00010102021010000110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной п. 1 ст. 224 Налогового кодекса РФ, за исключением доходов, полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов и других лиц, занимающихся частной практикой
	13850
	15069
	109

	00010102022010000110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной п. 1 ст. 224 Налогового кодекса РФ, и полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов и других лиц, занимающихся частной практикой
	25
	23
	92

	00010102040010000110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных в виде выигрышей и призов в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров, работ, услуг, процентных доходов по вкладам в банках, в виде материальной выгоды от экономии на процентах при получении заемных (кредитных) средств 
	5
	6
	120

	00010500000000000000
	Налоги на совокупный доход
	1030
	1019
	99

	00010502000020000110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	800
	782
	98

	00010503000010000110
	Единый сельскохозяйственный налог
	230
	237
	103

	00010800000000000000
	Государственная пошлина, сборы
	520
	487
	94

	00010803010010000110
	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным судом РФ)
	340
	303
	89

	00010807140010000110
	Государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков на получение права на управление транспортными средствами
	178
	181
	102

	00010807150010000110
	Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	2
	3
	150

	00010900000000000000
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	35
	60
	171

	00010904010020000110
	Налоги на имущество предприятий
	21
	23
	110

	00010906010020000110
	Налог с продаж
	8
	17
	212

	00010907030050000110
	Целевые сборы с граждан и предприятий, учредительных организаций на содержание милиции, на благоустройство территории на нужды образования и другие цели
	6
	20
	в 3 р.

	00011100000000000000
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципального собственности
	1900
	1506
	79

	00011105010100000120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1000
	671
	67

	00011105035050000120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	900
	835
	93

	00011200000000000000
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	250
	228
	91

	00011201000010000120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	250
	228
	91

	00011300000000000000
	Доходы от оказания и платных услуг и компенсации затрат государства
	30
	30
	100

	00011303050050000130
	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	30
	30
	100

	00011400000000000000
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	281
	388
	138

	00011402033050000410
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	81
	86
	106

	00011406014100000430
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	200
	301
	150

	00011600000000000000
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1000
	981
	98

	00011603010010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах предусмотренные статьями 116, 117, 118, пунктами 1 и 2 статьи 120, статьями 125, 126, 128, 129, 1291, 132, 133, 134, 135, 135.1 Налогового кодекса РФ
	2
	0
	0

	00011603030010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области налогов и сборов, предусмотренные кодексом РФ об административных правонарушениях
	15
	15
	100

	00011606000010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт
	25
	18
	72

	00011621050050000140
	Денежные взыскания (штрафы и иные суммы), взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджет муниципальных районов
	25
	24
	96

	00011625010010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о недрах
	45
	45
	100

	00011625050010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды
	2
	4
	200

	00011627000010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение ФЗ «О пожарной безопасности»
	1
	0
	0

	00011630000010000140
	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения
	390
	436
	112

	00011633050050000140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципальных районов
	20
	19
	95

	00011690050050000140
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	475
	420
	88

	00011700000000000000
	Прочие неналоговые доходы
	5
	104
	в 20 р.

	00011701050050000180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	0
	100
	0

	00011705050050000180
	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	5
	4
	80

	00011800000000000000
	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	254
	754
	в 3 р.

	00011805010050000180
	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет небюджетными организациями
	254
	754
	в 3 р.

	00011900000000000000
	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0
	-501
	0

	00011905000050000151
	Возврат остатков субсидий и субвенций из бюджетов муниципальных районов 
	0
	-501
	0

	00020000000000000000
	Безвозмездные поступления
	273867
	263057
	96

	
	Всего доходов
	293055
	283215
	97


