П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

от   28.09.2018       № 782-а
с. Большое Село 

Об утверждении МП «Доступная среда»  на 2019- 2021 годы

  В целях оценки существующего уровня доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения объектов социальной инфраструктуры Большесельского муниципального района, а также создание условий для его повышения,  в соответствии с постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 30.06.2016 года № 371 «Об утверждении Положения о программном планировании и контроле  в  Администрации Большесельского муниципального района», Администрация района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Доступная среда» на  2019- 2021 годы.
2. Информацию о программе разместить на официальном сайте Администрации в сети Интернет.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации Большесельского муниципального района С.Н.Леванцову

Глава Большесельского 
муниципального района                            
                   В.А. Лубенин 

Муниципальная программа

«Доступная среда» на 2019-2021 годы 

ПАСПОРТ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Ответственный исполнитель Программы
	Управление социальной защиты населения Большесельского муниципального района

 Начальник Управления социальной защиты населения администрации Большесельского муниципального района 

Брюханкова Наталья Борисовна, тел. (48542) 2-19-98;

	Куратор Программы
	Заместитель Главы Большесельского муниципального района

Леванцова Светлана Николаевна 

тел.(48542) 2-93-03;

	Сроки реализации Программы
	2019-2021 годы

	Цель муниципальной программы
	Увеличение доли объектов во всех сферах жизнедеятельности инвалидов, нанесенных на карту доступности объектов Большесельского района по результатам их паспортизации, среди всех объектов на территории района.
Увеличение доли доступных (адаптированных) для инвалидов и других маломобильных групп населения  объектов и услуг среди всех объектов на территории района.

	Объемы финансирования муниципальной программы за счет всех источников
	Всего по муниципальной программе: 631.6812 тыс. рублей, в том числе:

2019 год – 103.7 тыс. рублей,

2020 год – 217.134 тыс. рублей,

2021 год – 310.8472 тыс. рублей,



	Перечень подпрограмм и основных мероприятий, входящих в состав муниципальной программы:

	МЦП «Доступная среда» на 2019- 2021 годы
	Управление социальной защиты населения администрации Большесельского муниципального района 

Начальник УСЗН Брюханкова Наталья Борисовна 

тел. (48542) 2-19-98

	Электронный адрес размещения МЦП «Доступная среда» на 2019- 2021 годы 
	http://большесельский-район.рф/dokuments|605.html


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
 
 Законодательством Российской Федерации, в том числе Федеральными законами от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации", от 28 декабря 2013 года N 442-ФЗ "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации", от 4 декабря 2007 года N 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации", от 01.12.2014 № 419-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах инвалидов» определены требования к органам власти и организациям независимо от организационно-правовой формы по созданию условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, информации, а также ответственность за уклонение от исполнения этих требований.

В Большесельском  районе проживает  928   человек, имеющих группу инвалидности, из них  28- детей-инвалидов, 18 -  инвалидов с дефектами органов слуха, 17 - инвалидов с дефектами зрения, 8 - инвалидов с нарушением опорно-двигательного аппарата, передвигающихся с помощью кресел колясок. В среднем инвалиды составляют около  10   процентов населения района. Несмотря на предпринимаемые меры, остается нерешенной важнейшая социальная задача - создание равных возможностей для инвалидов во всех сферах жизни общества.

Социальная среда в большинстве своем остается неприспособленной для инвалидов.

Также активность данной категории граждан ограничивают психологические барьеры, обусловленные неуверенностью в себе, информационные барьеры, обусловленные отсутствием необходимой информации в различных областях знаний, социальные барьеры, связанные с непониманием проблем инвалидов окружающими их людьми.

Многие инвалиды практически изолированы в своих квартирах из-за отсутствия в подъездах домов специальных пологих спусков (пандусов), неприспособленностью общественного транспорта к нуждам инвалидов. Таким образом, большинство социально значимых объектов из-за отсутствия элементарных приспособлений (пандусов, звуковых и световых указателей) недоступны для инвалидов, в связи с чем проблема создания доступной среды жизнедеятельности инвалидов и МГН остается актуальной на территории Большесельского района.

 
Нерешенность данной проблемы порождает серьезные социально-экономические последствия:

- дестимуляция трудовой и социальной активности инвалидов, которая негативно отражается на образовательном и культурном уровне инвалидов, а также уровне и качестве их жизни;

- высокая социальная зависимость, вынужденная изоляция инвалидов, осложняющая проведение медицинской, социальной и психологической реабилитации, предопределяющая возрастание спроса у инвалидов на медицинские и социальные услуги в стационарных и надомных условиях;

- равнодушное отношение к инвалидам в массовом сознании граждан и социальная разобщенность инвалидов и граждан, не являющихся инвалидами, предопределяющие необходимость проведения соответствующих разъяснительных и образовательно - информационных действий;

- ограничение жизнедеятельности других МГН (лиц преклонного возраста, временно нетрудоспособных, беременных, людей с детскими колясками, детей дошкольного возраста).

Решение проблем возможно только путем реализации комплекса мероприятий, направленных на устранение существующих препятствий и барьеров, предполагает дооборудование значительной части существующих объектов социальной, транспортной, информационной инфраструктур, а также организацию строительства новых объектов с учетом требований доступности.

   
Целесообразность решения проблемы обеспечения  доступности среды для инвалидов и других маломобильных групп населения программным методом определяется следующими причинами:

    - масштабность, высокая социально-экономическая значимость проблемы. 

   
 В 2014 году Российская Федерация ратифицировала Конвенцию Организации Объединенных Наций "О правах инвалидов" (далее - Конвенция ООН), что является показателем готовности страны к формированию условий, направленных на соблюдение международных стандартов экономических, социальных, юридических и других прав инвалидов. В положениях Конвенции ООН отражена необходимость принятия надлежащих мер по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к зданиям и сооружениям, окружающим человека в повседневной жизни, транспорту, информации и связи, а также другим объектам и услугам, открытым для населения. Эти меры, включающие выявление и устранение препятствий и барьеров, ограничивающих доступность среды жизнедеятельности, должны распространяться в частности:

- на здания, дороги, транспорт и другие объекты;

- на социальные программы и услуги, способствующие эффективной социальной адаптации инвалидов;

- на информационные, коммуникационные и другие службы.

Основным критерием доступности среды жизнедеятельности для инвалидов является снижение степени ограничения жизнедеятельности, выражающейся в способности к самообслуживанию, самостоятельному или с помощью других лиц передвижению, общению, контролю за своим поведением, обучению и способности к трудовой деятельности, путем проведения реабилитационных мероприятий, с одной стороны, и способности среды адаптироваться к возможностям и потребностям людей с ограниченными возможностями здоровья, с другой стороны.

Доступность среды жизнедеятельности зависит от степени доступа к ней следующих групп населения:

- люди с нарушением функции опорно-двигательного аппарата, использующие при передвижении вспомогательные средства (кресла - коляски, костыли, ходунки и другие приспособления);

- люди с нарушением функции органа зрения, использующие при ориентации в пространстве трости и собак-проводников;

- люди с нарушением функции органов слуха и речи;

- люди со сниженными ментальными возможностями, в том числе дети-инвалиды.

Также к МГН можно отнести престарелых людей, маленьких детей, людей с грудными детьми в колясках, граждан с временным расстройством здоровья и других лиц. 

2. Приоритеты политики Большесельского муниципального района в сфере реализации муниципальной программы и ожидаемые конечные результаты ее реализации 

Основными приоритетами и целями деятельности в сфере жизнедеятельности граждан с ограниченными возможностями здоровья являются:

- совершенствование нормативно-правовой и организационной основы формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других МГН, что позволит скоординировать деятельность организаций при обеспечении доступности для данной категории граждан приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности, при развитии системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов;

- создание  условий для  повышения  уровня доступности объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН.

3. Цель и целевые показатели муниципальной программы

Цель:

Оценка существующего уровня доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения объектов социальной инфраструктуры Большесельского муниципального района, а также создание условий для  его повышения.
Целевые индикаторы (показатели), описанные в таблице 1, достоверно отражают степень достижения цели муниципальной программы.

СВЕДЕНИЯ О ЦЕЛЕВЫХ ИНДИКАТОРАХ (ПОКАЗАТЕЛЯХ) МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ И ИХ ЗНАЧЕНИЯХ
	№ п/п
	Наименование показателя доступности для инвалидов объектов и услуг
	Ед. 

Измерения 
	Годы реализации 

	
	
	
	Базовое

2018 год 
	2019 год
	2020год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа «Доступная среда» на 2019-2021 годы 

	1.
	Увеличение доли объектов во всех сферах жизнедеятельности инвалидов, нанесенных на карту доступности объектов Большесельского района по результатам их паспортизации, среди всех объектов на территории района;
	объектов
	
	90
	100
	150

	2
	Увеличение доли доступных (адаптированных) для инвалидов и других маломобильных групп населения  объектов и услуг среди всех объектов на территории района;
	процент 
	35
	40
	45
	50

	Муниципальная целевая программа «Доступная среда» на 2019-2021 годы 

	1.
	Увеличение доли объектов во всех сферах жизнедеятельности инвалидов, нанесенных на карту доступности объектов Большесельского района по результатам их паспортизации, среди всех объектов на территории района;
	объектов
	
	90
	100
	150

	2
	Увеличение доли доступных (адаптированных) для инвалидов и других маломобильных групп населения  объектов и услуг среди всех объектов на территории района;
	процент 
	35
	40
	45
	50


4. Задачи муниципальной программы

1. Повышение доступности объектов и услуг для инвалидов и других маломобильных групп населения

1.1. Совершенствование нормативно-правовой и организационной основы формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других МГН.

1.2. Повышение доступности для инвалидов объектов инфраструктуры, включая оборудование объектов необходимыми приспособлениями 

1.3. Повышение доступности предоставляемых инвалидам услуг с учетом имеющихся у них нарушенных функций организма, а также по оказанию им помощи в преодолении барьеров, препятствующих пользованию объектами и услугами

 2. Формирование общественного мнения по проблемам инвалидности, вовлечение инвалидов в активную общественную деятельность.

3.Устранение социальной разобщенности инвалидов и граждан, не являющихся инвалидами.

5. Обобщенная характеристика мер регулирования в рамках муниципальной программы

Реализация Программы организуется и координируется ответственным исполнителем – Управлением социальной защиты населения  Администрации Большесельского муниципального района  Ярославской области.

Куратор Программы осуществляет контроль исполнения Программы.

Ответственный исполнитель осуществляет подготовку сводного отчета о реализации Программы на основе отчетов исполнителей Программы.

Исполнители Программы осуществляют:

- реализацию закрепленных за ними мероприятий Программы;

- нормативно-правовое и методологическое обеспечение реализации закрепленных за ними мероприятий Программы;

- контроль целевого использования бюджетных средств, выделяемых на реализацию закрепленных за ними мероприятий Программы;

Источником финансирования мероприятий Программы являются средства областного бюджета и местного бюджета. При финансировании из средств областного бюджета функции главных распорядителей бюджетных средств выполняют исполнители Программы в рамках, закрепленных за ними мероприятий.

Контроль целевого использования средств, направленных на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Ресурсное обеспечение муниципальной программы Большесельского муниципального района

1. Финансовые ресурсы*
	
	Источник финансирования
	Всего 
	Оценка расходов (тыс. руб.) в том числе по годам реализации

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Муниципальная программа «Доступная среда» на 2019-2021 годы
	
	
	
	

	
	Предусмотрено решением Собрания депутатов Большесельского муниципального района о бюджете:
	
	
	
	

	
	- федеральные средства (1)
	
	
	
	

	
	- областные средства (1)
	
	
	
	

	
	- местные средства (1)
	408.6812
	20.7
	137.134
	250.8472

	
	- средства поселений (1)
	
	
	
	

	
	Справочно (за рамками решения Собрания депутатов Большесельского муниципального района о бюджете):
	
	
	
	

	
	- бюджеты поселений (1)
	223
	83
	80
	60

	
	- внебюджетные источники (1)
	
	
	
	

	1.1.
	Муниципальная целевая программа «Доступная среда» на 2019-2021 годы
	
	
	
	

	
	Предусмотрено решением Собрания депутатов Большесельского муниципального района о бюджете:
	
	
	
	

	
	- федеральные средства (1)
	
	
	
	

	
	- областные средства (1)
	
	
	
	

	
	- местные средства (1)
	408.6812
	20.7
	137.134
	250.8472

	
	- средства поселений (1)
	
	
	
	

	
	Справочно (за рамками решения Собрания депутатов Большесельского муниципального района о бюджете):
	
	
	
	

	
	- бюджеты поселений (1)
	223
	83
	80
	60

	
	- внебюджетные источники (1)
	
	
	
	


* Данные являются расчетными из-за отсутствия по ряду объектов достоверных сведений о требуемых составах и объемах работ и необходимых для этого финансовых средствах.

2. Трудовые ресурсы
	Управление социальной защиты населения Большесельского муниципального района
	Начальник Управления социальной защиты населения администрации Большесельского муниципального района Брюханкова Наталья Борисовна

	Управление образования Большесельского муниципального района Ярославской области
	Начальник управления  образования Большесельского муниципального района Ярославской области 

Чернова Ирина Владимировна

	Культура, молодежная политика и спорт
	Заведующая отделом культуры, молодежной политики,  спорта  и туризма администрации Большесельского муниципального района 
Гвоздарева Оксана Николаевна 

	Отдел ЖКХ и строительства
	Заведующий отделом  ЖКХ и строительства 

Игнатьев Игорь Александрович

	МУ « Комплексный центр социального

обслуживания населения
	Директор МУ« Комплексный центр социального обслуживания населения»

Суханова Галина Сергеевна

	Главы сельских поселений
	Глава Большесельского сельского поселения Груздев Сергей Валентинович

Глава Вареговского сельского поселения Новиков Федор Юрьевич

Глава Благовещенского сельского поселения Березин Алексей Владимирович


Основные сведения
о подпрограммах, входящих в состав муниципальной программы Большесельского муниципального района*
	Наименование подпрограммы
	Муниципальная целевая программа «Доступная среда» на 2019-2021годы 

	Срок реализации
	2019-2021 годы

	Ответственный исполнитель
	Управление социальной защиты населения Большесельского муниципального района Начальник Управления социальной защиты населения администрации Большесельского муниципального района Брюханкова Наталья Борисовна, тел. (48542) 2-19-98;

	Цель(и)
	Увеличение доли объектов во всех сферах жизнедеятельности инвалидов, нанесенных на карту доступности объектов Большесельского района по результатам их паспортизации, среди всех объектов на территории района;
Увеличение доли доступных (адаптированных) для инвалидов и других маломобильных групп населения  объектов и услуг среди всех объектов на территории района;

	Задача(и)
	Совершенствование нормативной правовой базы

Повышение доступности для инвалидов объектов  инфраструктуры, включая оборудование объектов необходимыми приспособлениями.

Повышение доступности предоставляемых инвалидам услуг с учетом имеющихся у них нарушенных функций организма, а также по оказанию им помощи в преодолении барьеров, препятствующих пользованию объектами и услугами

	Нормативный правовой акт, утвердивший подпрограммы
	Постановление Администрации Большесельского МР от 28.09.2018 года № 782 «Об  утверждении МЦП «Доступная среда»  на 2019- 2021 годы»

	Электронный адрес размещения подпрограммы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	http://большесельский-район.рф/documents/605.html




ОТЧЕТ

о реализации муниципальной  программы Большесельского муниципального района

_____________________________________________________________ за ______________________

(наименование муниципальной программы, наименование ответственного исполнителя)  (год)

    1. Информация о финансировании муниципальной программы

	N п/п
	Наименование муниципальной программы/МЦП/ ВЦП/ основного мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

       
	Причина отклонения от плана объемов финансирования

	
	
	ФС*
	ОС*
	МС*
	СП*
	Бюджет поселений*
	ВИ*
	

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	Факт
	план
	факт
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	за рамками решения Собрания депутатов Большесельского  муниципального района о бюджете
	
	за рамками решения Собрания депутатов Большесельского муниципального района о бюджете
	
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по муниципальной программе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<*> Графа указывается, если данный источник предусмотрен муниципальной программой.

2. Информация о выполнении целевых показателей реализации муниципальной программы (прилагается к годовому отчёту)

	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение целевого показателя
	Причина отклонения от планового значения

	
	
	базовое
	плановое
	фактическое
	

	1
	2
	3
	4
	5
	

	Наименование муниципальной программы
	

	Показатель 1
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	

	Показатель n
	
	
	
	
	

	Наименование МЦП
	

	Показатель 1
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	

	Показатель n
	
	
	
	
	

	Наименование ВЦП 
	

	Показатель 1
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	

	Показатель n
	
	
	
	
	

	Наименование основного мероприятия
	

	Показатель
	
	
	
	
	


3. Информация об изменениях, внесенных ответственным исполнителем в муниципальную программу (информация должна содержать перечень изменений, внесенных ответственным исполнителем в муниципальную программу, их обоснование и реквизиты соответствующих нормативных правовых актов).

4. Конкретные результаты реализации муниципальной программы, достигнутые за отчетный период.

         Используемые сокращения:

         МЦП- муниципальная целевая программа

          ВЦП - ведомственная целевая программа

 ФС – федеральные средства

 ОС – областные средства

 МС – местные средства

          СП – средства поселений

 ВИ - внебюджетные источники

МЕТОДИКА

оценки результативности и эффективности реализации

муниципальной программы Большесельского муниципального района

1. Данная Методика применяется для оценки результативности и эффективности реализации муниципальной программы Большесельского муниципального района (далее – муниципальная программа).

В случае если муниципальная программа имеет собственную методику расчета эффективности и результативности реализации в соответствии с требованиями федерального законодательства, данная Методика не распространяется на такую муниципальную программу.

2. В данной Методике используются понятия плановых и фактических значений целевых показателей, которые следует трактовать следующим образом:

плановые значения - это значения, предусмотренные муниципальной программой с учетом последних утвержденных внесений изменений в муниципальную программу/решение Собрания депутатов Большесельского муниципального района на момент предоставления отчета;

фактические значения - это значения, представляемые ответственным исполнителем муниципальной программы как фактически достигнутые исполнителями муниципальной программы в ходе ее реализации.

3. Стратегическая результативность муниципальной программы - степень достижения показателей целей муниципальной программы на конец отчетного периода. Различают промежуточную результативность (ежегодно по итогам года накопительным итогом) и итоговую стратегическую результативность (на момент завершения муниципальной программы).

Алгоритм расчета индекса  стратегической результативности муниципальной программы 
- рассчитать индекс стратегической результативности для целевого показателя (R):

- для показателей, направленных на увеличение, индекс рассчитывается по формуле:

[image: image1.emf]R=

P

факт

P

план

 х 100%

где:

[image: image2.wmf]факт

P

 - фактическое значение целевого показателя реализации муниципальной программы на конец отчетного периода;

[image: image3.wmf]план
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 - плановое значение целевого показателя реализации муниципальной программы на конец отчетного периода;

- для показателей, направленных на уменьшение, индекс рассчитывается по формуле:

[image: image4.wmf]план
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- рассчитать индекс стратегической результативности для цели (Rц) по формуле:

[image: image5.emf]R
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где:

Ri - индекс стратегической результативности каждого целевого показателя муниципальной программы;

p - количество целевых показателей программы;

- рассчитать индекс стратегической результативности для муниципальной программы (Rст) по формулам:

- при наличии одной цели Rст рассчитывается по формуле:
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где:

Ri - индекс стратегической результативности каждого целевого показателя муниципальной программы;

p - количество целевых показателей муниципальной программы;

- при наличии нескольких целей Rст рассчитывается как среднеарифметическое:

[image: image7.emf]R
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где:

Rцi - индекс стратегической результативности каждой цели муниципальной программы;

n - количество целей программы.

Критерии оценки стратегической

результативности муниципальной программы:

	Значение индекса стратегической результативности муниципальной программы [image: image8.wmf](

)

ст

R


	Стратегическая результативность муниципальной программы
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	Высокорезультативная
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	Среднерезультативная
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R%

£85


	Низкорезультативная


4. Эффективность муниципальной программы - степень достижения целевых показателей муниципальной программы по отношению к степени освоения средств бюджетов всех уровней на реализацию муниципальной программы.

Различают промежуточную (за отчетный год) эффективность муниципальной программы и итоговую (на момент завершения муниципальной программы) эффективность муниципальной программы. Итоговая эффективность муниципальной программы рассчитывается как отношение итоговой стратегической результативности муниципальной программы к отношению фактического значения финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации программы к плановому значению финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации муниципальной программы.

Индекс эффективности муниципальной программы (Егп) определяется по формуле:
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где:

[image: image13.wmf]факт
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 - фактическое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчетный период;

[image: image14.wmf]план
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 - плановое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчетный период.

Критерии оценки эффективности муниципальной программы:
	Значение индекса эффективности госпрограммы (Егп)
	Эффективность госпрограммы
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	90% < Егп < 100%
	среднеэффективная
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