Приложение 1 к постановлению Администрации Большесельского муниципального района 
от                 № 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
Большесельского муниципального района

«Экономическое развитие  в Большесельском муниципальном районе» на 2019-2021гг
Паспорт муниципальной программы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Большесельского МР

Консультант по экономике Администрации муниципального района (далее- консультант по экономике) Морозова О.Д. 8(48542)2-93-27

	Куратор муниципальной программы
	Заместитель Главы Администрации муниципального района Леванцова С.Н., тел. (48542)2-93-03

	Сроки реализации муниципальной программы
	2019 - 2021 годы

	Цель(и)  муниципальной  программы
	формирование благоприятных условий  для развития субъектов малого и среднего предпринимательства Большесельского муниципального района.       

	Объем финансирования муниципальной программы за счёт всех источников
	всего по муниципальной программе: –0,0 тыс.руб.

в том числе:

2019г. -  0,00 тыс.руб.

2020г.-   0,00  тыс.руб.

2021г.-   0,00 тыс.руб.



	Перечень подпрограмм и основных мероприятий, входящих в состав муниципальной программы:

	Муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Большесельском муниципальном районе» на 2019-2021 гг.
	
	Администрация Большесельского МР

Консультант по экономике Администрации муниципального района (далее- консультант по экономике) Морозова О.Д. 8(48542)2-93-27

	Электронный адрес размещения муниципальной программы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	http://большесельский-район.рф/documents/605.html




1. Общая характеристика сферы реализации Муниципальной программы

Одним из  важных условий функционирования рыночной экономики и одной из важных социально-экономических  задач общегосударственного значения является развитие малого и среднего предпринимательства. Малое предпринимательство стало неотъемлемой частью экономики Большесельского муниципального района.

           Участвуя практически во всех видах экономической деятельности, субъекты малого и среднего предпринимательства  обеспечивают формирование конкурентной среды, занятость и повышение уровня жизни населения, формирование среднего класса. Экономическое и социальное развитие района во многом зависит от развития данного сектора экономики.

          По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области на 01.01.2018 года в Большесельском районе  осуществляли свою деятельность 81 малое предприятие, а также было зарегистрировано 253 индивидуальных предпринимателей. Среднесписочная численность в сфере малого и среднего бизнеса составляет порядка  241 человек.
          Данные показатели свидетельствуют о том, что уровень развития малого предпринимательства не достиг оптимальных значений эффективного функционирования рыночной экономики. Показатель занятости объективно отражает состояние дел в сфере малого предпринимательства и является одним из индикаторов стратегии социально-экономического развития района на среднесрочную  перспективу.

           Выполнить свою социально-экономическую и политическую миссию малое предпринимательство может лишь при наличии благоприятных условий для его деятельности.

          Несмотря на наметившиеся в последние годы положительные тенденции в улучшении общей среды деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, не устранены проблемы, тормозящие его становление, в числе которых:

- неустойчивость и незавершенность законодательной базы, регулирующей деятельность малого  среднего предпринимательства;
отсутствие равных конкурентных условий с корпоративным бизнесом;
- административные барьеры, создаваемые ведомствами в сфере регулирования предпринимательской деятельности;

- недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов (недостаточность собственного капитала и оборотных средств);
- трудности с получением банковского кредита и высокая ставка за кредит.
   Реализации мероприятий Программы будут способствовать следующие возможности:

- наличие настоящей  муниципальной программы; 

- возможность получения денежных средств из областного бюджета ;

           В качестве рисков (угроз) для реализации муниципальной программы можно выделить следующие:

- ограниченная доступность долгосрочных и среднесрочных финансовых ресурсов. Зачастую малый бизнес не имеет возможности представить необходимые банкам залоги,  высокие требования банковской системы к субъектам малого и среднего предпринимательства к обеспечению кредитов;

- вытеснение из сегмента товарного рынка субъектов малого и среднего предпринимательства более крупными  субъектами.

           По результатам анализа сильных и слабых сторон, рисков (угроз) и возможностей можно сделать вывод о том, что, несмотря на угрозы и риски, существует достаточно позитивных внутренних и внешних факторов, способных  обеспечить успешную реализацию намечаемых задач и достичь поставленную цель.

     Существующие проблемы  развития субъектов малого и среднего предпринимательства,  указывают на то, что стоящие перед властными структурами задачи носят комплексный характер и требуют для своего решения согласованных действий органов исполнительной власти области, органов местного самоуправления, организаций всех форм собственности и предпринимателей.
2. Приоритеты политики Большесельского муниципального района в сфере реализации

муниципальной программы и ожидаемые конечные результаты

её реализации

Приоритетные направления поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства определяются и реализуются посредством программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета. 
Муниципальная программа определяет цели, задачи и направления развития малого предпринимательства, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели результативности. 
Муниципальная программа разработана в соответствии с Федеральным законом  от 24.07.2007  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», постановлением Правительства Ярославской области от 23.06.2014 № 592-п «Об утверждении государственной программы Ярославской области «Развитие сельского хозяйства в Ярославской области» на 2014 – 2020 годы», постановлением Правительства Ярославской области от 11.03.2018 № 61-од «Об утверждении ведомственной целевой программы департамента инвестиций и промышленности Ярославской области на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».



Цели, задачи и мероприятия муниципальной программы в первую очередь направлены на решение проблем в сфере развития малого предпринимательства, среди которых:


- сложность в привлечении финансовых (инвестиционных) ресурсов для ведения предпринимательской деятельности, как на этапе организации бизнеса, так и на этапе его устойчивого функционирования;
- недостаточное развитие интеграционных отношений малых и средних предприятий с крупным бизнесом;

- недостаточный уровень внутреннего спроса на произведенную продукцию малых предприятий, слабое продвижение ее на внутренний, межрегиональный и международный рынки. Отсутствие средств для осуществления маркетинговых мероприятий, программ поиска торговых, кооперационных и инвестиционных партнеров приводит к низкой информированности субъектов малого и среднего бизнеса о состоянии товарных рынков, конкурентной ситуации, потребительских предпочтениях.
Указанные проблемы в значительной мере взаимосвязаны и обусловливают друг друга. Поэтому необходим комплексный подход к их решению.

3. Цели целевые показатели муниципальной программы.
         Цели муниципальной программы- формирование благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства Большесельского  муниципального района, способствующих увеличению вклада в экономику Большесельского муниципального района.

	№ п/п
	Наименование

целевого показателя
	Единица

измерения
	Плановое значение показателей

	
	
	
	Базовый год       2018 год
	2019
год
	2020
год
	2021
год

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	1.Муниципальная программа "Экономическое развитие в Большесельском муниципальном районе" на 2019-2021

	1.1
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства Большесельского муниципального района
	ед.
	255
	255
	260
	270

	1.2
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, 

получивших финансовую информационную, консультационную поддержку
	чел.
	35
	52
	55
	60

	1.3
	количества объектов имущества в перечнях муниципального имущества Ярославской области
	Ед.
	4
	4
	4
	4

	2.Муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Большесельском муниципальном районе» на 2019-2021гг.

	2.1
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства Большесельского муниципального района
	чел.
	255
	255
	260
	270

	2.2
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, 

получивших финансовую информационную, консультационную поддержку
	чел.
	35
	52
	55
	60

	2.3
	Количество объектов имущества в перечнях муниципального имущества Ярославской области
	Ед.
	4
	4
	4
	4


4. Задачи муниципальной программы
Задачи муниципальной программы:
  1.Популяризация роли предпринимательства: информационная, правовая, консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
2.  Развитие системы финансовой поддержки СМиСП.

  3. Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
5. Обобщенная характеристика мер государственного регулирования в рамках муниципальной программы.
Нормативной основой реализации муниципальной программы являются следующие нормативные правовые акты:
- Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- постановление Правительства Ярославской области от 11.02.2016 № 122-п «Об утверждении Областной целевой программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства Ярославской области на 2016-2018 годы».

       
В рамках муниципальной программы предполагается работа по направлениям оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства Большесельского муниципального района.


Ресурсное обеспечение муниципальной программы приведено в приложении № 1 к муниципальной программе.
           Основные сведения о МЦП и ВЦП, входящих в состав муниципальной программы, приведены в приложении № 2 к муниципальной программе.



Общее руководство реализацией муниципальной программы осуществляется  консультантом по экономике администрации Большесельского муниципального района.

    

 Управление реализацией муниципальной программой осуществляется ответственным исполнителем муниципальной программы и включает в себя комплекс организационных мер по её реализации. Ответственный исполнитель муниципальной программы несёт ответственность за непосредственную реализацию и конечные результаты муниципальной программы и основных мероприятий, за рациональное использование выделяемых на их выполнение финансовых средств, а также определяет конкретные формы и методы управления мероприятиями муниципальной программы. 

Ответственный исполнитель ежегодно проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы ее реализации в соответствии с Методикой  оценки результативности эффективности реализации муниципальных программ Большесельского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации Большесельского района № 371 от 30.06.2016. Ответственный исполнитель организует ведение отчетности по реализации Муниципальной программы по установленным формам.

Ответственный исполнитель готовит отчет о ходе реализации Муниципальной программы, использовании финансовых средств (по согласованию с Финансовым Управлением Администрации муниципального района).

Приложение 1 к 

муниципальной программе
I.Ресурсное обеспечение Муниципальной программы
	№ п/п
	Источник финансирования
	Всего
	Оценка расходов (тыс. руб.) в том числе по годам реализации

	
	
	
	2019год
	2020год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	   1.
	Муниципальная программа «Экономическое развитие в Большесельском муниципальном районе» на 2019-2021гг.
	0
	0
	0
	0

	
	Предусмотрено решением Собрания депутатов Большесельского муниципального района о бюджете:
	0
	0
	0

	0


	
	- федеральные средства
	0
	0
	0
	0

	
	- областные средства
	0
	0
	0
	0

	
	- местные средства


	0
	0
	0
	0

	1.1
	Муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Большесельском муниципальном районе» на 2019-2021г.
	0
	0

	0

	0


	
	Предусмотрено решением Собрания депутатов Большесельского муниципального района о бюджете:
	0
	0

	0


	0

	
	- федеральные средства
	       0
	      0
	0
	0

	
	- областные средства
	       0
	      0
	0
	0

	
	- местные средства


	        0
	    0
	0
	0


2.Трудовые ресурсы

В реализации муниципальной программы «Экономическое развитие в Большесельском муниципальном районе» на 2019-2021 год участвуют муниципальные служащие администрации Большесельского муниципального района. 

Дополнительной потребности в трудовых ресурсах, необходимых для реализации муниципальной программы «Экономическое развитие в Большесельском муниципальном районе» на 2019-2021г., нет.
Приложение 2 к 

муниципальной программе
Основные сведения о подпрограммах, входящих в муниципальную программу Большесельского муниципального района
Основные сведения о подпрограмме № 1
	Наименование подпрограммы
	Муниципальная  целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Большесельском муниципальном  районе» на 2019-2021гг

	Срок реализации
	2019-2021

	Ответственный исполнитель
	Консультант по экономике Администрации  Большесельского  муниципального района

	Цель(и)  
	формирование благоприятных условий  для развития субъектов малого и среднего предпринимательства Большесельского муниципального района.     

	Задача(и)
	 1.Популяризация роли предпринимательства: информационная, правовая, консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
2.Развитие системы финансовой поддержки СМиСП. 
3. Развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	Нормативный правовой акт, утвердивший подпрограмму
	Постановление администрации Большесельского муниципального района от  26.09.2018г.  № 762

	Электронный адрес размещения в интернете
	http://большесельский-район.рф/documents/605.html




Приложение № 3 к  

муниципальной программе

ОТЧЕТ

о реализации муниципальной  программы Большесельского муниципального района

_____________________________________________________________ за ______________________

(наименование муниципальной программы, наименование ответственного исполнителя)  (год)

    1. Информация о финансировании муниципальной программы

	N п/п
	Наименование муниципальной программы/МЦП/ ВЦП/ основного мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.

       
	Причина отклонения от плана объемов финансирования

	
	
	ФС*
	ОС*
	МС*
	СП*
	Бюджет поселений*
	ВИ*
	

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	Факт
	план
	факт
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	за рамками решения Собрания депутатов Большесельского  муниципального района о бюджете
	
	за рамками решения Собрания депутатов Большесельского муниципального района о бюджете
	
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по муниципальной программе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


--------------------------------

<*> Графа указывается, если данный источник предусмотрен муниципальной программой.

2. Информация о выполнении целевых показателей реализации муниципальной программы (прилагается к годовому отчёту)

	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение целевого показателя
	Причина отклонения от планового значения

	
	
	базовое
	плановое
	фактическое
	

	1
	2
	3
	4
	5
	

	Наименование муниципальной программы
	

	Показатель 1
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	

	Показатель n
	
	
	
	
	

	Наименование МЦП
	

	Показатель 1
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	

	Показатель n
	
	
	
	
	

	Наименование ВЦП 
	

	Показатель 1
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	

	Показатель n
	
	
	
	
	

	Наименование основного мероприятия
	

	Показатель
	
	
	
	
	


3. Информация об изменениях, внесенных ответственным исполнителем в муниципальную программу (информация должна содержать перечень изменений, внесенных ответственным исполнителем в муниципальную программу, их обоснование и реквизиты соответствующих нормативных правовых актов).

4. Конкретные результаты реализации муниципальной программы, достигнутые за отчетный период.

         Используемые сокращения:

         МЦП- муниципальная целевая программа     

          ВЦП - ведомственная целевая программа

 ФС – федеральные средства

 ОС – областные средства

 МС – местные средства

          СП – средства поселений

 ВИ - внебюджетные источники

Приложение № 5 к Положению

МЕТОДИКА

оценки результативности и эффективности реализации

муниципальной программы Большесельского муниципального района

1. Данная Методика применяется для оценки результативности и эффективности реализации муниципальной программы Большесельского муниципального района (далее – муниципальная программа).

В случае если муниципальная программа имеет собственную методику расчета эффективности и результативности реализации в соответствии с требованиями федерального законодательства, данная Методика не распространяется на такую муниципальную программу.

2. В данной Методике используются понятия плановых и фактических значений целевых показателей, которые следует трактовать следующим образом:

плановые значения - это значения, предусмотренные муниципальной программой с учетом последних утвержденных внесений изменений в муниципальную программу/решение Собрания депутатов Большесельского муниципального района на момент предоставления отчета;

фактические значения - это значения, представляемые ответственным исполнителем муниципальной программы как фактически достигнутые исполнителями муниципальной программы в ходе ее реализации.

3. Стратегическая результативность муниципальной программы - степень достижения показателей целей муниципальной программы на конец отчетного периода. Различают промежуточную результативность (ежегодно по итогам года накопительным итогом) и итоговую стратегическую результативность (на момент завершения муниципальной программы).

Алгоритм расчета индекса  стратегической результативности муниципальной программы 
- рассчитать индекс стратегической результативности для целевого показателя (R):

- для показателей, направленных на увеличение, индекс рассчитывается по формуле:

[image: image1.emf]R=
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где:

[image: image2.wmf]факт
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 - фактическое значение целевого показателя реализации муниципальной программы на конец отчетного периода;
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 - плановое значение целевого показателя реализации муниципальной программы на конец отчетного периода;

- для показателей, направленных на уменьшение, индекс рассчитывается по формуле:
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- рассчитать индекс стратегической результативности для цели (Rц) по формуле:
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где:

Ri - индекс стратегической результативности каждого целевого показателя муниципальной программы;

p - количество целевых показателей программы;

- рассчитать индекс стратегической результативности для муниципальной программы (Rст) по формулам:

- при наличии одной цели Rст рассчитывается по формуле:
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где:

Ri - индекс стратегической результативности каждого целевого показателя муниципальной программы;

p - количество целевых показателей муниципальной программы;

- при наличии нескольких целей Rст рассчитывается как среднеарифметическое:
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где:

Rцi - индекс стратегической результативности каждой цели муниципальной программы;

n - количество целей программы.

Критерии оценки стратегической

результативности муниципальной программы:

	Значение индекса стратегической результативности муниципальной программы [image: image8.wmf](

)

ст

R


	Стратегическая результативность муниципальной программы
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	Высокорезультативная
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	Среднерезультативная
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	Низкорезультативная


4. Эффективность муниципальной программы - степень достижения целевых показателей муниципальной программы по отношению к степени освоения средств бюджетов всех уровней на реализацию муниципальной программы.

Различают промежуточную (за отчетный год) эффективность муниципальной программы и итоговую (на момент завершения муниципальной программы) эффективность муниципальной программы. Итоговая эффективность муниципальной программы рассчитывается как отношение итоговой стратегической результативности муниципальной программы к отношению фактического значения финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации программы к плановому значению финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации муниципальной программы.

Индекс эффективности муниципальной программы (Егп) определяется по формуле:
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где:
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 - фактическое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчетный период;

[image: image14.wmf]план
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 - плановое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчетный период.

Критерии оценки эффективности муниципальной программы:
	Значение индекса эффективности госпрограммы (Егп)
	Эффективность госпрограммы
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%
	высокоэффективная

	90% < Егп < 100%
	среднеэффективная
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