П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

от 20.09.2016      № 524
с.Большое Село

Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие туризма и отдыха на территории Большесельского муниципального района» на 2017 -2019 годы
В соответствии с постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 30.06.2016 №  371 «Об    утверждении    Положения   о программном планировании и контроле в Администрации Большесельского муниципального района», Администрация Большесельского муниципального района 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Развитие туризма и отдыха на территории Большесельского муниципального района» на 2017-2019 годы.
2. Разместить постановление на официальном сайте Администрации Большесельского муниципального района.
3. Контроль за исполнением данного постановления возложить на консультанта Администрации Большесельского муниципального района Гвоздареву Оксану Николаевну.
4. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Администрации 

Большесельского 

муниципального района 






В.А.Лубенин  
Утверждена 

Постановлением Администрации 

Большесельского муниципального района
от 20.09.2016      №  524
Паспорт МЦП муниципальной программы Большесельского муниципального района

Муниципальная целевая программа

«Развитие туризма и отдыха  на территории Большесельского муниципального района»  на 2017-2019 годы

	Сроки реализации МЦП
	2017-2019 годы

	Куратор МЦП
	Заместитель Главы Большесельского муниципального района Леванцова Светлана Николаевна, 8(48542)2-93-33

	Ответственный исполнитель МЦП
	Администрация Большесельского муниципального района
	консультант Администрации Большесельского муниципального района Гвоздарева Оксана Николаевна,  

8(48542)2-94-66)

	Исполнители МЦП (1)
	МУК

«БЦ ИКМВД»
	директор Прозорова Елена Владимировна, тел. 8(48542) 2-18-97

	Электронный адрес размещения информации о подпрограмме в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	http://большесельский-район.рф/documents/605.html


Прогнозируемая потребность в финансовых ресурсах

	Источники финансирования
	Плановый объем финансирования, тыс.руб.

	
	всего 
	2017 год
	2018 год
	2018 год

	Прогнозируемая потребность в ресурсах
	1 140,00
	380,00
	380,00
	380,00

	- федеральные средства 
	
	
	
	

	- областные средства 
	
	
	
	

	- местные средства 
	1 140,00
	380,00
	380,00
	380,00

	- средства поселений 
	
	
	
	

	Справочно (за рамками решения Собрания депутатов Большесельского муниципального района о бюджете):
	
	
	
	


	- бюджеты поселений 
	
	
	
	

	- внебюджетные источники 
	
	
	
	

	Итого по МЦП
	1 140,00
	380,00
	380,00
	380,00

	
	
	
	
	


1. Описание текущей ситуации и обоснование необходимости реализации МЦП

       Значимость развития туризма для Большесельского муниципального района определяется богатейшим историко-культурным наследием, благоприятными природными условиями и ресурсами, географической близостью к столице, транспортной доступностью. Наличие в Большесельском муниципальном районе разнообразных туристских ресурсов создает условия для многих видов туризма: культурно-познавательного, экологического, сельского, паломнического. 

       Большесельский муниципальный  район, обладая уникальным культурно-историческим и природным наследием, имеет огромный туристский потенциал, что может сделать  его привлекательным для развития въездного туризма. 

     На территории района расположены памятники археологии и истории, памятники градостроительства и архитектуры, ансамбли. Памятники градостроительства и архитектуры имеют региональное значение, памятники археологии – федеральное, остальные  - памятники местного культурного значения. Согласно перечню на территории района полностью или частично располагаются 2  государственных природных заказника и 15 памятников природы  Памятники   природы      -  уникальные,   невосполнимые,   ценные   в   экологическом,  научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты  естественного и искусственного происхождения. 

      На развитие въездного и внутреннего туризма работает муниципальное учреждение культуры «Большесельский центр информационно-культурной и музейно-выставочной деятельности».

      Основой для событийного туризма остаются проведение межрегионального фестиваля авторской песни и поэзии «Созвучие», межрегионального фестиваля национальных культур «Дом дружбы», областного фестиваля творчества пожилых людей «Рябина зреет в сентябре», областной патриотической акции «Мы сердце области, мы часть большой России». Большое село по-прежнему является местом проведения районных и областных историко-краеведческих конференций и чтений, фестиваль, выставок.

      Реализация туристического проекта «Жемчужина юхотского края», посвященного П.И.Жемчуговой - Шереметевой, привлекли  поток туристов, интересующихся жизнью и творчеством великой актрисы.

      В 2016 году на базе Большесельского музея реализуется проект «Русское лакомство». Данный проект знакомит туристов с кулинарными традициями русского народа,  с особенностями кухни юхотского края. 

      Но по-прежнему существует ряд факторов, препятствующих развитию въездного туризма в район: дефицит финансовых ресурсов, слабо развитая инфраструктура, недостаточная реклама туристских возможностей, дефицит опытных кадров в сфере туризма, неразвитая дорожная инфраструктура. Развитию туризма не способствует большая степень износа материально-технической базы и дефицит отвечающих современным требованиям объектов размещения. 

     Необходимо продолжить работу по объединению усилий с представителями православной церкви, предпринимателями района по оказанию ими помощи в восстановлении приоритетных объектов культурного наследия, расположенных на территории района, привлекать новых партнеров, инвестиции для развития туризма в районе.

        Создание устойчивых предпосылок, условий для развития туризма в районе, удовлетворение запросов, интересов, увеличение потока туристов будут способствовать увеличению количества занятых в сфере туризма предприятий, предпринимателей, граждан, повышению благосостояния населения, оздоровлению экономики, превращению туризма в отрасль экономики, приносящую определенный доход.

      Выявление сильных и слабых сторон развития туризма в Большесельском муниципальном районе  важно, прежде всего, в контексте анализа возможностей и угроз, которые позволяют им реализоваться в том или ином направлении.   Наиболее значимыми возможностями развития туризма в районе являются привлечение на развитие туристской индустрии и реализацию значимых мероприятий и проектов средств и инвестиций областных  целевых программ и внебюджетных источников.

        Среди существующих сильных сторон и наиболее важных достижений  в сфере  развития въездного и внутреннего туризма на территории Большесельского муниципального района  можно отметить следующее:

      1. выгодное географическое положение района - расположенность на областной трассе Ярославль-Мышкин, Ярославль-Углич между крупными городами Ярославской области;
       2. удобное транспортное сообщение с городами и населенными пунктами Ярославской области;
      3. близость к городам, объединенным в популярные маршруты «Золотое кольцо» и «Малое золотое кольцо»;
      4. богатое историко-культурное наследие, наличие большого количества памятников церковной и гражданской архитектуры;
      5. наличие благоприятных возможностей для развития различных видов туризма: культурно-познавательного, спортивного, экологического, паломнического, сельского и т.п.;
      6. живописный ландшафт, красота природы, благоприятная экологическая обстановка.
       К слабым сторонам можно отнести:
       1. неразвитость туристской инфраструктуры в районе: отсутствие необходимого количества гостиниц разного уровня, мест для досуга и отдыха туристов, сувенирной продукции и т.п.;
      2. слабо развитая маркетинговая деятельность в сфере туризма, продвижение района и туристских продуктов и программ на выставках, через СМИ и в Интернете и, как следствие этого, недостаточная известность района в России;
      3. недостаточное количество квалифицированных кадров в туризме;
      4. отсутствие системы качественного информирования туристов о возможностях района;
      5. недостаточное использование туристского потенциала района;
      6. слабая ориентация на достижение конечного результата при осуществлении туристской деятельности;
      7. Незначительное финансирование мероприятий по реставрации объектов историко-культурного наследия;
       8. незначительное финансирование мероприятий, направленных на развитие туризма, из бюджетов всех уровней.
       9. непривлекательный внешний вид исторических объектов.
Решить эти проблемы можно только созданием общей инфраструктуры в районе, что потребует крупных финансовых вложений, привлечение инвестиций, поддержки инвестиционных проектов. Объединение ресурсов и возможности туристической инфраструктуры при поддержке администрации района позволит комплексно решить актуальные для сферы туризма проблемы и обеспечить развитие этого сектора экономики района. 

Развитие туризма в районе позволит не только сохранить имеющийся богатый культурный и исторический потенциал, но и использовать его в будущем как источник пополнения бюджета района. Для этого необходимо формирование туризма как полноценной индустрии гостеприимства, позволяющей дать толчок развитию и других важнейших отраслей хозяйства (транспорт, связь, сфера услуг).

Использование бюджетных средств на поддержку развития туризма и привлечение дополнительных внебюджетных инвестиции в туристическую инфраструктуру и в экономику в целом, повысит туристическую привлекательность  района.

Муниципальная целевая программа «Развитие въездного и внутреннего  туризма и отдыха Большесельского муниципального района на 2017 – 2019гг.» является наиболее целесообразной формой для решения задач развития туристской отрасли.
В Программе учтены положения Стратегии развития туризма в Российской Федерации до 2025 года, областная целевая программа развития туризма и отдыха в Ярославской области на 2016 -2020 годы. Объектами Программы являются объекты инфраструктуры туризма и отдыха, туристские программы, деятельность в сфере  туризма и рекреации.  

2. Цель МЦП
	Наименование цели(ей)
	Показатель

	
	наименование
	единица измерения
	базовое значение
	плановое значение

	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Создание прочных предпосылок и условий для развития сферы туризма на территории Большесельского муниципального района
	количество принимаемых районом туристов, экскурсантов
	человек
	7 000
	7 200
	7 400
	7 600


3. Задача(и) МЦП

	Наименование задачи
	Результат

	
	наименование
	единица измерения
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Развитие туризма и отдыха на территории Большесельского муниципального района
	количество 

реализованных проектов
	Ед.
	2
	3
	4

	
	количество туристических мероприятий
	Ед.
	5
	5
	5

	
	количество туристических маршрутов
	Ед.
	1
	2
	3


      4. Механизмы реализации МЦП 

      Реализация МЦП организуется и координируется ответственным исполнителем, который размещает на своей странице на официальном портале органов исполнительной власти Большесельского муниципального района информацию о ходе и результатах реализации МЦП, её финансировании и другие материалы.

      Ответственный исполнитель МЦП осуществляет:

- координацию работы участников МЦП;

- контроль исполнения МЦП;

- подготовку сводных отчётов о реализации МЦП на основе представленных отчётов участников МЦП по формам, установленным ответственным исполнителем МЦП;

- проведение оценки общей эффективности и результативности реализации МЦП и разрешение возникающих проблемных ситуаций;

- формирование заявок на финансирование мероприятий МЦП в пределах выделенных средств;

- контроль целевого использования бюджетных средств, выделяемых на реализацию МЦП.

      Соисполнители МЦП осуществляют:

- реализацию закреплённых за ними мероприятий МЦП;

- нормативно-правовое и методологическое обеспечение реализации закреплённых за ними мероприятий МЦП.

     Программа реализуется через систему ежегодного уточнения программных показателей и оценку промежуточных и итоговых результатов. 

     Источниками финансирования мероприятий МЦП являются средства местного бюджета. Управление финансов Администрации Большесельского муниципального района  осуществляет финансирование программы. 

      Контроль за ходом и сроками реализации мероприятий Программы осуществляет Администрация Большесельского муниципального района, в лице заместителя Главы Администрации Большесельского муниципального района.

       Проверка целевого использования средств, выделенных на реализацию мероприятий программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

5. Перечень мероприятий МЦП

	N
п/п
	Наименование задачи/мероприятия

(в установленном порядке)
	Результат выполнения мероприятия
	Срок реализации, годы
	Прогнозируемый объем финансирования, тыс.руб.
	Исполнитель и соисполнители мероприятия

(в установленном порядке)

	
	
	наименование

(единица измерения)
	плановое значение
	
	всего
	ФС


	ОС 
	МС 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	13

	1.
	Задача 1. 

Развитие туризма и отдыха на территории Большесельского муниципального района
	всего
	1 140,00
	-
	-
	1 140,00
	МУК

«БЦ ИКМВД»

	
	
	2017
	380,00
	-
	-
	380,00
	

	
	
	2018
	380,00
	-
	-
	380,00
	

	
	
	2019
	380,00
	-
	-
	380,00
	

	1.1.


	Организация деятельности координационного совета по развитию туризма на территории Большесельского муниципального района
	количество протоколов заседаний, единиц
	4
	2017
	-
	-
	-
	-
	МУК

«БЦ ИКМВД»

	
	
	
	4
	2018
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	
	4
	2019
	-
	-
	-
	-
	

	1.2.
	Организация разработки, изготовления, тиражирования промопродукции о туристических возможностях Большесельского муниципального района на различных носителях
	количество изготовленной туристской рекламно-информационной и сувенирной продукции,

количество наименований
	2
	2017
	30,00
	-
	-
	30,00
	МУК

«БЦ ИКМВД»

	
	
	
	2
	2018
	30,00
	-
	-
	30,00
	

	
	
	
	2
	2019
	30,00
	-
	-
	30,00
	

	1.3.
	Организация  проведения туристических праздников и мероприятий  с целью поддержки и продвижения  туризма в Большесельском муниципальном районе
	количество, единиц
	3
	2017
	190,00
	-
	-
	190,00
	МУК

«БЦ ИКМВД»

	
	
	
	3
	2018
	190,00
	-
	-
	190,00
	

	
	
	
	3
	2019
	190,00
	-
	-
	190,00
	

	1.4.
	Организация продвижения туристических маршрутов и интерактивных программ
	количество реализованных проектов, единиц
	2
	2017
	160,00
	-
	-
	160,00
	МУК

«БЦ ИКМВД»

	
	
	
	2
	2018
	160,00
	-
	-
	160,00
	

	
	
	
	2
	2019
	160,00
	-
	-
	160,00
	

	Итого по МЦП


	всего 
	1 140,00
	-
	-
	1 140,00
	

	
	2017
	380,00
	-
	-
	380,00
	

	
	2018
	380,00
	-
	-
	380,00
	

	
	2019
	380,00
	-
	-
	380,00
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	


Используемые сокращения
ГРБС - главный распорядитель бюджетных средств

СПА – структурное подразделение Администрации Большесельского муниципального района

ФС - федеральные средства

ОС - областные средства

МС – местные средства

МУК «БЦ ИКМВД» - муниципальное учреждение культуры «Большесельский центр информационно-культурной и музейно-выставочной деятельности»
Приложение 1

к МЦП
Форма 

ОТЧЕТ

о реализации муниципальной целевой программы

______________________________________ за 20____ год

(наименование МЦП, наименование ОИ)

1. Информация о результатах и финансировании МЦП:

(электронный адрес размещения отчета в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет")

	N

п/п
	Наименование задачи/мероприятия
	Результат выполнения задачи/мероприятия
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Причина отклонения результата мероприятия и объема финансирования от плана

	
	
	наименование (единица измерения)
	план
	факт
	ФС <*>
	ОС
	МС <*>
	ВИ <*>
	

	
	
	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	

	
	
	
	
	
	в решении Собрания депутатов Большесельского МР о бюджете
	за рамками решения Собрания депутатов Большесельского МР о бюджете
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	
	Задача ...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Мероприятие ...
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по МЦП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


-------------------------------

<*> Графа указывается, если данный источник предусмотрен МЦП.

2. Информация о выполнении целевых показателей МЦП

	N

п/п
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение целевого показателя
	Причина отклонения от планового значения

	
	
	
	базовое
	плановое
	фактическое
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	
	
	


Используемые сокращения

ВИ - внебюджетные источники

МЦП - муниципальная целевая программа

ОИ - ответственный исполнитель

МС - местные средства

интернет - информационно-телекоммуникационная сеть "Интернет".

ОС - областные средства

ФС - федеральные средства

Приложение 2

к МЦП
МЕТОДИКА

оценки результативности и эффективности реализации муниципальной

целевой программы

1. Данная Методика применяется для оценки результативности и эффективности реализации муниципальной  целевой программы (далее - МЦП). 

2. В данной Методике используются понятия плановых и фактических значений (показателей целей и мероприятий), которые следует трактовать следующим образом:

плановые значения - это значения, предусмотренные МЦП с учетом последних утвержденных внесений изменений в МЦП/ решение Собрания депутатов Большесельского муниципального района о бюджете Большесельского муниципального района на очередной год и на плановый период на момент предоставления отчета;

фактические значения - это значения, представляемые ответственным исполнителем МЦП как фактически достигнутые исполнителями МЦП в ходе ее реализации.

3. Стратегическая результативность программы - степень достижения показателей целей МЦП на конец отчетного периода. Различают промежуточную результативность (ежегодно по итогам года накопительным итогом) и итоговую стратегическую результативность (на момент завершения МЦП).

Алгоритм расчета индекса стратегической результативности программы (Rст):

- рассчитать индекс стратегической результативности для показателя цели (R):

- для показателей, направленных на увеличение, индекс рассчитывается по формуле:

[image: image1.wmf]факт

план

Р

R100%,

Р

=´


где:

Pфакт - фактическое значение показателя цели МЦП на конец отчетного периода;

Pплан - плановое значение показателя цели МЦП на конец отчетного периода;

- для показателей, направленных на уменьшение, индекс рассчитывается по формуле:
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- рассчитать индекс стратегической результативности для цели (Rц) по формуле:
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где:

Ri - индекс стратегической результативности каждого целевого показателя МЦП;

p - количество целевых показателей МЦП;

- рассчитать индекс стратегической результативности для МЦП (Rст) по формулам:

- при наличии одной цели Rст рассчитывается по формуле:
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где:

Ri - индекс стратегической результативности каждого целевого показателя МЦП;

p - количество целевых показателей МЦП;

- при наличии нескольких целей Rст рассчитывается как среднеарифметическое:
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где:

Rцi - индекс стратегической результативности каждой цели МЦП;

n - количество целей МЦП.

Критерии оценки стратегической результативности программы:

	Значение индекса стратегической результативности МЦП (Rст)
	Стратегическая результативность МЦП

	Rст >= 95%
	высокорезультативная

	85% < Rст < 95%
	среднерезультативная

	Rст <= 85%
	низкорезультативная


4. Результативность исполнения МЦП - степень достижения запланированных результатов по мероприятиям МЦП за отчетный временной период. Различают промежуточную результативность исполнения МЦП (за отчетный год) и итоговую результативность исполнения МЦП (на момент завершения МЦП). Итоговая результативность исполнения МЦП рассчитывается как среднеарифметическое промежуточных значений результативности исполнения МЦП.

Алгоритм расчета индекса результативности исполнения МЦП (Rисп):

- индекс результативности исполнения мероприятий МЦП (Rм) определяется по формуле:
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где:

Xфакт - фактическое значение результата мероприятия за отчетный период;

Xплан - плановое значение результата мероприятия за отчетный период;

- индекс результативности исполнения МЦП (Rисп) определяется по формуле:
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где:

Rмi - показатель результативности исполнения мероприятий;

m - количество мероприятий, по которым в отчетном периоде запланированы результаты.

Если у мероприятия более одного значения результата, то индекс результативности исполнения мероприятия МЦП вычисляется в указанном порядке как среднеарифметическое.

--------------------------------

<*> Если положительной динамикой считается уменьшение значения результата мероприятия, необходимо перевернуть дробь (поменять местами числитель и знаменатель дроби).

Критерии оценки результативности исполнения МЦП:

	Значение индекса результативности исполнения МЦП (Rисп)
	Результативность исполнения МЦП

	Rисп >= 95%
	высокорезультативная

	85% < Rисп < 95%
	среднерезультативная

	Rисп <= 85%
	низкорезультативная


5. Эффективность исполнения МЦП - это отношение степени достижения запланированных результатов исполнения мероприятий МЦП к степени освоения средств бюджетов всех уровней на реализацию этих мероприятий. Различают промежуточную (за отчетный год) эффективность исполнения МЦП и итоговую (на момент завершения программы) эффективность исполнения МЦП. Итоговая эффективность исполнения МЦП рассчитывается как отношение итоговой результативности исполнения МЦП к отношению фактического значения финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации МЦП к плановому значению финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации МЦП.

Индекс эффективности исполнения МЦП (Eисп) определяется по формуле:
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где:

Fфакт - фактическое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчетный период;

Fплан - плановое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчетный период.

Критерии оценки эффективности исполнения МЦП:

	Значение индекса эффективности исполнения МЦП (Eисп)
	Эффективность исполнения МЦП

	Eисп >= 100%
	высокоэффективная

	90% < Eисп < 100%
	среднеэффективная

	Eисп <= 90%
	низкоэффективная





















































