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ПРОТОКОЛ 

публичных слушаний

Публичные слушания назначены постановлением администрации Большесельского муниципального района  № 615 от  14.11.2016г. Проходили в Администрации Большесельского муниципального района  06.12.2016г в соответствии с «Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в Большесельском муниципальном районе», утвержденным решением Собрания представителей Большесельского муниципального района № 121 от 30.04.2015 г.

Присутствует: 18 человек.
Председательствующий: Лубенин В.А.– Глава Большесельского муниципального района.

Секретарь: Засухина С.В. – ведущий специалист ОПО администрации муниципального района.

Повестка публичных слушаний:

    О районном бюджете  Большесельского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Докладывает: Лыкова В.В.– начальник Финансового управления администрации муниципального района.

Содокладчик: Морозова О.Д.- консультант по экономике администрации

1. Слушали: Морозову О.Д.- консультанта по экономике администрации «О данных по экономическому анализу состояния Большесельского муниципального района за январь-сентябрь 2016 год» 

                        В 2015 году под влиянием изменения внешних и внутренних экономических условий развития промышленное производство показала высокие положительные темпы прироста- 21,1 процент. Индекс промышленного производства за январь-сентябрь 2016 года по отношению к соответствующему периоду прошлого года составил 110,0%. В целом по итогам 2016 года в районе ожидается прирост промышленного производства на уровне 6,7 процентов. 

           Площадь сельскохозяйственных культур в 2015 году составила 8448 га. В структуре посевных площадей преобладают кормовые культуры- 72,1 процента, что обусловлено специализацией сельхозпредприятий по производству молока. Под зерновыми культурами занято 2343 га, основные площади засеваются пшеницей и озимым тритикале. В сельскохозяйственных предприятиях района работает 250 человек, это 2,6% от общей численности проживающих в районе.

          Поголовье скота на 01.10.2016 составляет 2478 голов, в том числе коров 1169 голов – 98,6 процента к 2015 году. За 2016 год ожидается получить по 4985 кг. молока на фуражную корову, или 112 процентов к уровню 2015 года.

        Сельхозпредприятиями района заготовлено кормов собственного производства на зимовку 2016-2017 года 21,6 ц. к. ед на условную голову скота против 31,5 ц. к. ед в 2015 году.  

Урожайность зерновых в 2016 году составила 30,8 ц с гектара,  на уровне 2015 года, произведено зерна 5563 тонн, основными зерновыми культурами являются тритикале озимое и пшеница яровая.

        Объем производства молока в 2016 году ожидается 5469 тонн, или 102 процента к 2015 году. Продуктивность коров выросла на 7,0 процентов и составила 4487 кг на фуражную корову.

        Реализация мяса  в 2016 году - 260 т, в 2015 году -180 т (прирост 44 процента);

        Государственная поддержка сельхозпредприятиям за счет средств бюджетов всех уровней  за 9 месяцев 2016 года составила 11860 тыс. руб, в том числе федеральный бюджет-  6331 тыс. руб,  областной бюджет -5523 тыс. рублей.

         За 9 месяцев 2016 года выручка сельскохозяйственных предприятий от реализации продукции составила 134,5 млн.руб  128,0% к аналогичному периоду 2015 года. Прибыль от реализации продукции 9,5 млн.руб -129,0 процентов  к уровню 2015 года. 

         Рентабельность от реализованной продукции составляет 7,7%, в прошлом периоде 7,5%. За 9 месяцев 2016 года 4 предприятия сработали с прибылью, общая прибыль до налогообложения составила 24 250 тыс.рублей.

В январе-июле 2016 года организациями области (без субъектов малого и среднего предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистическими методами) использовано 14,2 млн.рублей инвестиций в основной капитал или 89,9 процентов к уровню января-июля 2015 года (в сопоставимых ценах).

По предварительным данным за 9 месяцев 2016г объем инвестиций  в районе составил 38 млн.рублей, что составляет 80,1 процента от уровня прошлого года.

     За 9 месяцев  2015 года введено в эксплуатацию 40 индивидуальных жилых домов общей площадью  2770   кв. метр. Введен в эксплуатацию 20 кв. жилой дом в с. Варегово ул. Школьная  с общей площадью 709 кв. метров, всего введено жилых домов 41 с общей площадью 3460 кв. метров, что составило 158% к плановому показателю, и 164 % к аналогичному периоду прошлого года. 

По статистическим данным, организациями района (без субъектов малого предпринимательства, банков, страховых и бюджет организаций) за январь – июнь 2016 года финансовый результат составил   минус 12,2 млн. рублей убытка. За соответствующий период 2015 года – минус 5,2 млн.руб.

Прибыль в размере 3,4 млн.руб по итогам января-июня 2016 года получили 75%процентов организаций муниципального района.

Убыток по итогам января-июня 2016 года составил 15,6 млн. руб.

В прогнозном периоде по благоприятному варианту ожидается снижение убытков полученных организациями района.

По консервативному варианту сумма полученного убытка будет снижаться более медленными темпами.

За первое полугодие 2016 году на территории района наблюдался прирост оборота розничной торговли на 5,3% в сопоставимых ценах как за счет увеличения доходов населения, так и за счет роста объемов потребительского кредитования населения района.

 По предварительным данным статистики, оборот розничной торговли в январе-сентябре 2016 года составил 236,6 млн. рублей, что составляет 103,6 процента к соответствующему периоду предыдущего года. 

Текущие статистические данные за последние годы свидетельствовали о постепенном сокращении численности населения  на территории района. Данные тенденции выражались в снижении рождаемости. 

По оценке, численность постоянного населения района на 01 июля 2016 года составляет 9463 человек. За отчетный период в Большесельский район прибыло на постоянное место жительства 258 человек- на 60 человек больше, чем выбыло за его пределы

      Отрасль «культура» Большесельского  муниципального района представлена  5 бюджетными  муниципальными учреждениями культуры, в состав которых входят 27 структурных подразделений (библиотеки, клубы, Дома культуры). 

      Полномочия по решению вопросов местного самоуправления в сфере культуры находятся как на уровне муниципального района, так и на уровне сельских  поселений. 
       В рамках развития туристической деятельности в Большесельском районе реализуется муниципальная целевая программа «Развитие туризма и отдыха на территории Большесельского муниципального района» на 2014-2016 гг. Программа предусматривает поведение туристических,  событийных мероприятий  в сфере культуры, а так же  реализацию туристических проектов «Жемчужина Юхотского края», гастрономический тур «Юхотское лакомство».

     В 2016 году работа специалистов сферы «молодежная политика» строилась согласно ВЦП ««Реализация молодежной политики на территории  Большесельского муниципального района» на 2014-2016 годы, утвержденной Постановлением Администрации Большесельского 09.10.2013 № 1 330, МЦП «Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории Большесельского муниципального района», утвержденной Постановлением Администрации Большесельского 09.10.2013 № 1 329.

           Работа в отрасли физкультуры и спорта осуществляется в соответствии с ведомственной  целевой  программой «Развитие физической культуры и спорта в Большесельском муниципальном районе», которая разработана  на период 2015 - 2017 годы и утверждена Главой администрации  Большесельского муниципального района. 
На территории района действуют 24 спортивных сооружений, в которых занимается  1495 человек, что составляет 16.08% от общей численности населения. На общественных началах в муниципальном районе действуют 15 коллективов физической культуры: 9 коллективов в общеобразовательных школах, 1 коллектив в профессиональном коледже №19 и 5 коллективов в организациях и учреждениях.

Муниципальная система образования на 2015-16 учебный год  насчитывала 17 образовательных учреждений: 8 общеобразовательных школ, 8 дошкольных образовательных организаций, 1 учреждение дополнительного образования детей. 

В 2016 году велась целенаправленная подготовка к новому учебному году, устранение предписаний надзорных органов.

Общее количество зданий образовательных организаций 20. Практически в 100 процентах образовательных организаций были проведены те или иные виды работ на общую сумму около 5 млн рублей. 

  В 2016 году остаются  главными, приоритетными направлениями  исполнение  майских указов Президента РФ, в том числе в обеспечении доступности дошкольного образования. На 01.10.2016 года 100 % детей в возрасте от 3 до 7 лет охвачены услугами по дошкольному образованию. 

Успешно в 2016 году проведена оздоровительная кампания. Все желающие отдохнуть в оздоровительных лагерях различной формы были обеспечены данной услугой:

13 лагерей(7-дневная форма пребывания, 3-загородные, 1-малозатратный тип (палаточный), 2-санаторно-курортные учреждения), в них отдохнуло 527 детей, 355 из них дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации. Всего из различных типов бюджетов на отдых и оздоровление за 9 месяцев текущего года было израсходовано 2353724 рубля.

По состоянию на 01.10.2016 г. в муниципальной собственности находится 39 км сетей теплоснабжения, 53 км сетей водоснабжения, 28,5 км сетей водоотведения, 10 (ед.) котельных. За 9 месяцев 2016 г. заменено на новые 0,71км ветхих тепловых сетей, 0,3 км ветхих водопроводных сетей. На выполнение мероприятий программы по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к осенне-зимнему периоду 2016 -2017 годов выделено по состоянию на 01.10.2016 г.- 5,608 млн. руб.                                                                      - Завершены проектные работы по газификация многоквартирных домов по ул. Челюскинцев, Усыскина, пл. Советская, ул. Советская с. Большое Село , ул. Молодежная д. Сельцо                                                                                             
-завершается строительство блочно-модульной газовой котельной вс. Дунилово, освоено 0,9 млн. руб.

Завершено строительство 3 шахтных колодца, освоено  300 тыс. рублей                                                                                      Завершаются проектно-изыскательские работы по реконструкции очистных сооружений водоотведения в с. Большое Село Большесельского МР Ярославской обл. (в т.ч. экспертиза ПСД)
Завершены работы по замене ограждающих конструкций в МОУ «Благовещенская СОШ» и МДОУ «Новосельский д/сад».

За 9 месяцев 2016 года  освоено на содержание, ремонт, капитальный ремонт, реконструкцию автомобильных дорог муниципальной собственности, ремонт дворовых территорий 4 млн. рублей из средств областного и местного бюджетов.

Изготовлены 2 информационных стенда для общеобразовательных учреждений по безопасности дорожного движения.

В рамках РП по  капитальному ремонту  многоквартирных домов Ярославской области  произведен капитальный ремонт крыш в 2 многоквартирных домах по улице Челюскинцев д.43, д..45, в стадии завершения еще 1 дом - улица Сурикова д.16.
В связи с принятием Федерального закона от 23.06.2014 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» были внесены изменения, согласно которым с 01.03.2015 года полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляются органами местного самоуправления поселений в отношении земельных участков, расположенных на их территории.

По данным администраций Большесельского, Благовещенского и Вареговского сельских поселений, на 01.10.2016г.:

- продано 9 земельных участков, в результате продажи в бюджет муниципального района поступило 968,7 тыс.руб.;

- количество действующих договоров аренду земельных участков – 1329, за 9 месяцев 2016 года в в бюджет муниципального района поступило арендной платы 1036,9 тыс.руб.

 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Большесельского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы»

                 Основные параметры прогноза социально-экономического развития Большесельского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – прогноз) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития. а также в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Ярославской области, утверждённым постановлением Правительства области от 03.04.2015 № 375-п «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Ярославской области на среднесрочный  период и признании утратившим силу отдельных постановлений Правительства области»,Большесельского муниципального района, утверждённого постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 17.12.2013 года № 1717 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Большесельского   муниципального района на очередной финансовый год и плановый период». 

           Прогноз разработан в двух основных вариантах на период не менее трех лет.

Первый вариант прогноза - консервативный - исходит из менее благоприятной комбинации внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы по сравнению с текущим периодом. 

Второй вариант прогноза – благоприятный - исходит из возможности сохранения позитивных тенденций развития внешних и внутренних условий  и ориентирован на дальнейшее улучшение экономической ситуации. 

При подготовке прогноза были использованы: данные статистики, данные структурных подразделений Администрации Большесельского муниципального района.

В прогнозных расчётах показателей учитывались данные социально-демографических процессов, тенденций их развития и другие условия функционирования экономики и социальной сферы в Большесельском муниципальном районе. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций обрабатывающих производств в январе – июнь  2016 года увеличился по сравнению с аналогичным периодом 2015 года в 2,7 раза. Исходя из этого прогноз по данному показателю на 2016 год –1134,7 млн. рублей.

В прогнозный период согласно благоприятному сценарию основных показателей прогноза социально – экономического развития предполагается прирост промышленного производства на 5,8 процента в 2017 году, на 6,3 процента – в 2018 году, на 6,7 процента в 2019,году. Согласно консервативному варианту прирост промышленного производства будет существенно ниже, составив  - 3,1% в 2017 году, 4,35 процента – в 2018 году, 5,3 процента в 2019 году.

   В Большесельском муниципальном районе сельскохозяйственную деятельность ведут 6 сельхозпредприятий и 7 крестьянско-фермерских хозяйств.
      В целях улучшения плодородия сельскохозяйственных земель будет продолжена работа по  внесению органических и минеральных удобрений, применение прогрессивных технологий обработки почвы путем приобретения современных  машин и агрегатов ( культиваторов, сеялок, плугов ).

Согласно консервативному варианту прогноз на 2017 год составляет 220,3 млн.руб., что по сравнению с 2016 годом выше на 8 процентов, на 2018 год- 237,9 млн.руб., на 2019 год- 256,9 млн.руб.
Прогнозируемые данные на 2017 год 232 млн.руб принимаем как благоприятный сценарий, который исходит из возможности сохранения позитивных тенденций развития внешних и внутренних условий и ориентирован на дальнейшее улучшение экономической ситуации, в 2018 году- 266,8 млн.руб, в 2019 году- 306,8 млн.руб.
Общая протяжённость местных автомобильных дорог общего пользования с твёрдым покрытием составляет на 1 января 2016 года составляла 389,3 км. При участии дорожного фонда объёмы  выделяемых средств на содержание и ремонт дорог значительно увеличились. Ежегодно, благодаря ремонту дорог районного значения и поселений увеличивается количество дорог, имеющих твёрдое покрытие. 

          В 2017-2019 году предстоит освоить на содержание, ремонт, капитальный ремонт, реконструкцию автомобильных дорог муниципальной собственности около 40 млн. рублей из средств областного бюджета  и муниципального дорожного фонда.  

В 2016-2017году планируется:

- утвердить проект актуализации Схемы территориального планирования Большесельского муниципального района, в 2017-2018 внести в проекты планировки и застройки  трех поселений изменения в соответствии с требованиями законодательства.

-утвердить 2 проекта планировки территории линейного сооружения 

-в 2017-2019году –внести изменения в Правила землепользования и застройки и Генеральные планы сельских поселений в соответствии с действующим законодательством; 

Планируемый ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования  на 2017-2019 годы планируется на уровне 3,0 -3,4 тыс.кв.м.
         При благоприятном варианте прогноза предполагается, что в период 2016-2018 годов планируется:

 - строительство газопровода в/д к котельной мкр. «Сельхозтехника» с. Большое Село стоимость проекта 3 млн. рублей

- строительство блочно-модульной газовой котельной в с. Большое Село мкр. «Сельхозтехника»  стоимость проекта 23 млн. рублей 

- приобретение жилья для переселения граждан из аварийного и ветхого жилья.
В 2017-2019 годах планируется продолжать предоставление финансовой поддержки субъектам малого предпринимательства.

По второму варианту прогноза (благоприятному) в течение 2017-2019 годов прогнозируется сохранение положительной динамики значений показателей раз​вития малого и среднего предпринимательства в среднесрочной перспективе.

Потребительский рынок района характеризует стабильность, высокую предпринимательскую активность, положительную динамику развития. На протяжении последних лет количество предприятий потребительского рынка постоянно увеличивается. В настоящее время потребительский рынок в районе активно развивается.

В 2016-2018 годах прогнозируется прирост оборота розничной торговли на уровне 1,1 – 2,0 процентов, по благоприятному варианту прогноза. В дальнейшем позитивные перемены в розничной торговле будут зависеть от роста доходов населения и условий кредитования банками населения в целях покупок товаров длительного пользования.

Согласно консервативному варианту прогноза, оборот розничной торговли в 2016-2017 году незначительно снизится на 1,%, а в 2018-2019 году останется на уровне 2017 года.
На текущий год ожидается замедление инфляционного давления, индекс составит ориентировочно 106,4 процента (декабрь к декабрю).

По благоприятному варианту предполагается замедление роста индекса цен, которое будет обусловлено, прежде всего, снижением темпов роста реальных доходов населения относительно докризисных. Также инфляцию сдерживают высокие процентные ставки, сокращение кредитования экономики со стороны финансовых институтов, стабилизация курса национальной валюты.

По консервативному варианту прогноза основной риск заключается в возможности возобновления ослабления курса рубля в случае установления более низких цен на нефть (согласно внешним условиям – это порядка 25 долл. США за баррель). При этом инфляционные риски повышаются в условиях режима сохранения продовольственных «контрсанкций» по ограничению импорта.

         В бюджетной сфере до 2018 года будет продолжена реализация мер по повышению оплаты труда отдельных категорий персонала (врачи, средний и младший медицинский персонал, преподаватели вузов, работники науки и культуры) в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». В 2019 году заработную плату указанных категорий работников предполагается сохранить на уровне, достигнутом в 2018 году. Для внебюджетного сектора экономики по-прежнему будет актуальна необходимость сдерживания роста издержек производства, в том числе и за счет оптимизации издержек на оплату труда.
          Вследствие этого в прогнозном периоде 2017 – 2019 годов прогнозируются относительно небольшие темпы роста номинальной средней заработной платы, что с учетом прогнозируемой инфляции даст довольно скромные темпы реальной зарплаты по благоприятному варианту прогноза.

Проблемой для района остаётся низкая заработная плата в отрасли сельского хозяйства. В целом по району среднемесячная заработная плата работников, занятых в сфере сельского хозяйства района составила 17,2 тыс. руб. Заработная плата сельского труженика должна быть достойной, но в нынешней ситуации, даже для успешного хозяйства это практически нереально. Низкие цены на сельхоз продукцию, рост цен на энергоносители и топливо не способствуют развитию сельского хозяйства.
По оценке, численность постоянного населения района составила на 1 января 2016 года 9,464 тысяч человек, что на 143 человека меньше по сравнению с 2015 годом. Главной причиной численных потерь населения остаётся его естественная убыль. За 2015 год родилось – 112 человек, умерло – 193 человек. 

Численность занятых в экономике района в январе-июне 2016 г. (включая занятых в личном подсобном хозяйстве) составила 3,864 тысяч человек- на уровне соответствующего периода 2015 года. 


В 2017, 2018 годах в Большесельском муниципальном районе численность безработных, соответственно и уровень официальной безработицы останется на уровне 2016 года, так как глобальных изменений, сокращений в организациях, строительства крупных предприятий  не ожидается.


Бюджет на 2017 год  в сфере образования позволит реализовать установленные законодательством Российской Федерации обязательства, полномочия и компетенции муниципального уровня управления образованием. Основными целями в сфере образования являются обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение образования. Расходы на образование в 2017 году предварительно составят  174 155 760,5 рублей. 

      Прогноз развития сферы культуры на территории Большесельского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов:

      Общий объем финансирования программы предусматривается  в размере 47 949 684 (сорок семь миллионов девятьсот сорок девять тысяч шестьсот восемьдесят четыре) рубля. 

     Консервативный вариант развития сферы культуры на территории Большесельского муниципального района предполагает относительно устойчивое развитие отрасли без проведения существенных структурных преобразований.

      Расходы бюджетной системы на культуру в этот период снизятся на 11%. Главной задачей органов исполнительной власти в этих условиях будет решение текущих проблем в сфере культуры. 

     Не в полной мере будут реализованы мероприятия по совершенствованию материально-технической базы учреждений культуры, поддержке нематериальной культуры, выставочной деятельности, что скажется на качестве предоставляемых услуг культуры.

В 2017-2019 годах году  планируется проведение ряда мероприятий по реконструкции, модернизации и новому строительству объектов газификации, теплоэнергетики и водопроводно-канализационного хозяйства предприятий ЖКХ, в том числе:

Газификация:
- разработка ПСД по строительству распределительного газопровода в с. Дунилово                                                        -  строительство распределительного газопровода в с. Дунилово, стоимость проекта 15 млн. рублей

- разработка ПСД по строительству распределительного газопровода в д. Сельцо по ул. Мирная, Звездная, 2-я Солнечная, стоимость проекта 0,7 млн. рублей

- строительство

Теплоснабжение.

В рамках реализации  МЦП «Комплексная программа модернизации систем коммунальной инфраструктуры Ярославской области» :

- строительство газопровода в/д к котельной мкр. «Сельхозтехника» с. Большое Село стоимость проекта 3 млн. рублей

- строительство блочно-модульной газовой котельной в с. Большое Село мкр. «Сельхозтехника»  стоимость проекта 23 млн. рублей

Водоснабжение и водоотведение.                                                                                                                                                                                     В рамках реализации МЦП« Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод на территории Ярославской области» на 2012 – 2017 годы планируется освоить 1,2 млн. рублей в том числе:

- разработка ПСД строительство очистных сооружений водоснабжения в с. Дунилово стоимость проекта 0,6 млн. рублей

- строительство очистных сооружений водоснабжения в с. Дунилово стоимость проекта 2,0 млн. рублей

- разработка ПСД строительство очистных сооружений водоотведения в д.Высоково, стоимость проекта 0,6 млн. рублей

- строительство очистных сооружений водоотведения в д.Высоково, стоимость проекта 2,0 млн. рублей

- - разработка ПСД строительство очистных сооружений водоотведения в д.Борисовское, стоимость проекта 0,6 млн. рублей

- строительство очистных сооружений водоотведения в д.Борисовское, стоимость проекта 2,0 млн. рублей

- строительство 15 шахтных колодцев – стоимость проекта 1,5 млн. рублей

 Энергосбережение

В рамках МЦП «Энергосбережение и повышение энергоэффективености на территории Большесельского муниципального района « на 2017 – 2019 годы.– планируется освоить 9 млн. рублей на реконструкцию уличного освещения и установку приборов учета энергетических ресурсов                                                                                                            
Проведение капитального ремонта в МКД

В 2017 - 2019 годах в рамках РП по  капитальному ремонту  многоквартирных домов Ярославской области планируется провести капитальный ремонт крыш в 9 многоквартирных домах.

2. Слушали: Лыкову В.В.- начальника Финансового управления Администрации муниципального района
О районном бюджете  Большесельского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

Проект Решения Собрания Представителей  «О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» сформирован на основе требований федерального,  регионального и  районного бюджетного законодательства, основных направлений бюджетной и налоговой политики района  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Налоговая политика на муниципальном уровне соответственно направлена на расширение налоговой базы за счет обеспечения инвестиционной привлекательности и совершенствование администрирования налогов в рамках полномочий органов местного самоуправления. 

Целью налоговой политики остается сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов при поддержке предпринимательской и инвестиционной активности. Расширение налоговой базы должно происходить также за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися. Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования.

    Формирование районного бюджета осуществляется в условиях жестких ограничений в связи со сложной финансово – экономической ситуацией в стране. Поэтому, основной задачей является обеспечение и достижение максимальной эффективности расходов районного бюджета.

В современных условиях  сохраняются задачи повышения эффективности расходов на действующие обязательства, минимизации бюджетных рисков, оптимизации и сдерживания расходов на основе повышения их адресности.

Расходы районного бюджета сформированы с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат, в разрезе муниципальных программ и входящих в них муниципальных  и ведомственных целевых программ, основных задачмуниципальных программ и непрограммных расходов.
Ассигнования на оказание муниципальных услуг и исполнение публично–нормативных обязательств спланированы с учетом оценки потребности в оказании каждой услуги, количества получателей указанных услуг. В части межбюджетных отношений планирование осуществлялось на основе методик предоставления и распределения соответствующих межбюджетных трансфертов.

Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются:

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

- создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- совершенствование процедур предварительного и последующего контроля, в том числе уточнение порядка и содержания мер принуждения за нарушения в финансово-бюджетной сфере;
Основные характеристики бюджета 2017 – 2019годов:

Сумма доходов районного бюджета в 2017 году составит 405264 тыс. руб., в 2018 году –358582тыс. руб., в 2019году – 289586 тыс. руб., в том числе собственные доходы районного бюджета прогнозируются в 2017 году в сумме 28300 тыс.  руб., в 2018 году – 29676тыс.  руб., в 2019году– 31164 тыс. руб.

Из федерального и областного  бюджета запланировано поступление средств в 2017 году в размере 376964 тыс. руб., в 2018 – 328906 тыс. руб., в 2019 году – 258422 тыс. руб.

Расходы районного бюджета составят в 2017 году405264тыс. руб., в 2018 году – 358582 тыс. руб., в 2019году – 289586тыс. руб. 

Таким образом, на три года сформирован бездефицитный бюджет.

ДОХОДЫ

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в  бюджет Большесельского  муниципального района  в 2017 году и плановом периоде 2018 - 2019 годов рассчитан в соответствии с Прогнозом социально-экономического развития Ярославской области (ПСЭР) и Большесельского муниципального района,  ориентирован на  постепенное улучшение основных социально-экономических показателей.

В прогнозе социально-экономического развития  учтена сложившаяся на текущий момент экономическая ситуация, характеризующаяся замедлением темпов прироста или снижением основных показателей социально-экономического развития в связи с общим замедлением темпов развития экономики Российской Федерации в 2016 году. В прогнозе учтены изменения налогового и бюджетного законодательства. 

Налоговые и неналоговые доходы составляют в общих доходах районного бюджета лишь 7%, остальные 93% - средства областного бюджета. 

В расчетах учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, вступление в силу которых планируется с 01 января 2017 года:

- рост ставок акцизов на нефтепродукты в соответствии с проектом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 – 2019 годы;

- установление норматива отчислений акцизов на нефтепродукты в бюджет муниципального района в размере 0,1531% в соответствии с проектом Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в 2017 году – 28300 тыс. руб., в 2018 году – 29676 тыс. руб., в 2019 году – 31164 тыс. руб.

Расчет поступления налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в разрезе доходных источников представлен в дополнительных материалах к проекту решения. 
РАСХОДЫ

Расходы районного бюджета в 2017 году составят 405264 тыс. руб., в том числе расходы за счет федеральных и областных средств – 376964 тыс. руб. На реализацию муниципальных программ   планируется  направить 342778 тыс. руб. или 85% всех расходов  бюджета, непрограммные расходы составят –62486тыс.  руб.

Муниципальные программы

Основным инструментом достижения целей муниципальной политики останутся муниципальные программы, требования к которым вытекают из документов стратегического планирования, а объемы их финансового обеспечения устанавливаются в трехлетних бюджетах.

В 2017 году будут действовать 16 муниципальных программ Большесельского муниципального района.

Муниципальная программа

 «Развитие образования и молодежная политика в Большесельском муниципальном районе» 

Объем финансирования Муниципальной программы за счет бюджетных средств в 2017-160954 тыс. рублей, в 2018 году-156254тыс. рублей, в 2019 году составит  132542 тыс. рублей.

В состав муниципальной программы входят следующие  целевые и ведомственные подпрограммы:

1. Ведомственная целевая программа Управления образования администрации  Большесельского муниципального района на 2017 год планируется  в сумме  158813  тыс. рублей. Объем ассигнований ведомственной  целевой  программы на 2018 и 2019 годы составляет 154283 тыс. рублей  и 130776 тыс. рублей соответственно.

2. Ведомственную  целевую  программу «Реализация молодёжной политики в Большесельском муниципальном районе»в 2017 году  планируется профинансировать на  2126тыс. руб.,в том числе  из средств  районного бюджета 1160тыс. руб., из средств областного бюджета 961 тыс. руб.Объем ассигнований ведомственной целевой  программы на 2018 и 2019 годы составляет 1961тыс. рублей и 1761тыс. рублей  соответственно.

3. На выполнение мероприятийМуниципальной  целевой программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории Большесельского муниципального района»планируется выделить из бюджета – 15тыс. рублей, это  планируемое софинансирование   областной субсидии на патриотическое воспитание граждан.

Объем ассигнований муниципальной целевой программы на 2018 и 2019 годы составит 10 тыс. руб. и 5 тыс. руб. соответственно.

Муниципальная программа

«Социальная поддержка населения Большесельского муниципального района»

1.Ведомственная целевая программа «Социальная поддержка населения Большесельского района» на 2017-2019 г.

По ведомственной целевой программе «Социальная поддержка населения Большесельского района» на 2017 год предусмотрено 101 235тыс. рублей. 

Объем ассигнований ведомственной  целевой программы на 2018 и 2019 годы составит 100802 тыс. руб. и 99856 тыс. руб. соответственно.

2.Муниципальная целевая программа «Семья и дети Ярославии» на 2017 год предусматривает  1 795 тыс. руб.   

Объем ассигнований муниципальной целевой  программы на 2018 и 2019 годы составляет 1 795 тыс. руб. и 1 795 тыс. руб. соответственно.
3. Муниципальная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда в Большесельском муниципальном районе». На 2017 год  в рамках программы предусмотрено 5 тыс. руб.

Объем ассигнований по муниципальной целевой  программе составит на 2018-2019  год 5 тыс. рублей.

Муниципальная программа  «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Большесельского муниципального района»

Целью программы является  дальнейшее социально-экономическое развитие района и размещение объектов капитального строительства местного значения, создание условий для привлечения инвестиций в ходе реализации документов территориального планирования. Объем финансирования  мероприятий  по разработке нормативов градостроительного  проектирования в 2017-200 тыс. рублей, в 2018 году составит 200 тыс. рублей.

В  состав программы входит Муниципальная целевая программа «Актуализация градостроительной документации Большесельского муниципального района на 2016-2018гг».Объем ассигнований муниципальной  целевой программы на 2018 год составляет 200тыс. рублей.
Муниципальная  программа 

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Большесельского муниципального района»

Муниципальная программа нацелена на профилактику правонарушений, обеспечение общественного порядка и общественной безопасности на территории Большесельского муниципального района.

Общая сумма расходов в 2017году-100 тыс. рублей, в 2018 году -100 тыс. рублей, в 2019 году 7 тыс. рублей.

В состав программы входят  две муниципальные  целевые программы: 

1.На реализацию мероприятий МЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Большесельском муниципальном районе»  в 2017 году запланированы бюджетные ассигнования в сумме 15тыс. руб.

Объем ассигнований муниципальной целевой  программы на 2018-2019 год составляет 10 тыс. рублей.
2. На реализацию мероприятиймуниципальной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» в 2017 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 67тыс. руб.

Объем ассигнований муниципальной целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 90тыс. рублей и 7тыс. рублей соответственно.

Муниципальная  программа 

«Защита населения и территории Большесельского  муниципального района от чрезвычайных  ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

1.По ведомственной целевой программе  «Повышение безопасности жизнедеятельности населения»средства в сумме 30 тыс. руб. планируется направить  на обучение населения в области гражданской обороны и приобретение оборудования по ГО и ЧС. Объем ассигнований муниципальной целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 20тыс. рублей и 10тыс. рублей соответственно.
2.На выполнение   ведомственной целевой программы  «Совершенствование единой дежурно-диспетчерской службы Большесельского муниципального района» планируется направить в 2017 году средств на  сумму  1100 тыс. руб.

        Объем ассигнований ведомственной целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 900тыс. рублей и 700тыс. рублей соответственно.

Муниципальная  программа 

«Развитие культуры и туризма в Большесельском муниципальном районе» 

Целью Муниципальной программы является развитие культуры как основы для духовно-нравственного воспитания личности и поддержания единства государства, а также развитие туризма для приобщения граждан к мировому культурному и природному наследию.

Объём финансирования муниципальной программы из районного бюджета в 2017году -14300 тыс. рублей, в 2018 году -13550 тыс. рублей, в 2019 году- 6550 тыс. рублей.

В состав  муниципальной программы входят следующие целевые программы: 

1. На реализациюВедомственной целевой программы «Развитие  сферы  культуры в Большесельском муниципальном районе»на 2017 год планируется   14200 тыс. рублей. 

Объем ассигнований ведомственной целевой  программы на 2018 и 2019 годы составляет 13500 тыс. рублей и 6500тыс. рублей соответственно.

2. Муниципальная  целевая программа «Развитие туризма и отдыха  в  Большесельском муниципальном районе» на 2017 год  планируется  в сумме 100 тыс.  руб.

Объем ассигнований муниципальной целевой  программы на 2018 и 2019 годы составляет 50 тыс. рублей и 50тыс. рублей соответственно.

Муниципальная программа  

«Развитие физической культуры и спорта в Большесельском муниципальном районе»

Целью Муниципальной программы является обеспечение возможности для населения Большесельского муниципального района систематически заниматься физической культурой и спортом, повышение конкурентоспособности спортсменов района на районных и областных спортивных соревнованиях.

Объём средств муниципальной программы в 2017году -604 тыс. рублей, в 2018 году -604 тыс. рублей, в 2019 году- 604 тыс. рублей
1.Ведомственную целевую программу «Развитие физической  культуры и спорта в Большесельском муниципальном районе» планируется профинансировать на 604 тыс.  руб.

Объем ассигнований ведомственной  целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 604 тыс. руб. и 604тыс. руб. соответственно.

Муниципальная программа 

«Обеспечение качественными коммунальными услугами населения 

Большесельского муниципального района"

Основной целью Муниципальной программы является повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг учреждениям социальной сферы и населению Большесельского муниципального района.

В проекте расходов районного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированы ассигнования на 2017годв сумме 28897 тыс. руб.

1.Ведомственная  целевая программа «Поддержка предприятий коммунального комплекса, оказывающих жилищно-коммунальные услуги». Расходы  на  выполнение мероприятий, предусмотренных  по программе,  составят2142 тыс. рублей. 

2.Муниципальная целевая программа«Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Большесельского муниципального района».
По данной программе планируются  проведение мероприятий, направленных на  газификацию населенных пунктов и модернизацию объектов теплоснабжения с вводом их в эксплуатацию в сумме 26556 тыс. рублей, в том числе из средств областного бюджета 23900 тыс. рублей, из средств районного бюджета 2656 тыс. рублей.

3.Муниципальная целевая программа  «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Большесельского муниципального района»Расходы по муниципальной программе планируются на проведение мероприятий  в целях повышения качества водоснабжения, водоотведения и  очистки сточных вод в сумме 200 тыс. руб.

        
Муниципальная программа   

«Экономическое развитие в Большесельском муниципальном районе»

Объём средств муниципальной программы в 2017году -100 тыс. рублей, в 2018 году -50 тыс. рублей, в 2019 году- 50 тыс. рублей
В состав программы входит муниципальная целевая программа  «Развитие малого и среднего предпринимательства в Большесельском муниципальном районе». На реализацию программы в 2017 году предусмотрено  софинансирование  областных средств в сумме 100 тыс. руб.  Областная субсидия будет выделена  району в течение 2017 года  по  итогам прохождения  конкурса.

Объем ассигнований муниципальной целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 50 тыс. рублей и 50тыс. рублей  соответственно.

Муниципальная программа 

«Эффективная власть в Большесельском муниципальном районе»

Целью Муниципальной программы «Эффективная власть в Большесельском муниципальном районе » является повышение  эффективности деятельности органов исполнительной власти муниципального района.

Объём средств муниципальной программы в 2017году -4285 тыс. рублей, в 2018 году -3520 тыс. рублей, в 2019 году- 2560 тыс. рублей
 В рамках муниципальной программыпредусмотрены расходы на реализацию следующих муниципальных и ведомственных целевых программ.

1.Ведомственная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Большесельском муниципальном районе»предусмотрены  средства  в  объеме 30 тыс. руб., 

Объем ассигнований ведомственной целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 20 тыс. рулей и 10тыс. рублей соответственно.
2.Ведомственная целевая программа «Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальной  собственностью Большесельского муниципального района»

Целью программы является повышение качества работы органов местного самоуправления района, в области земельных и имущественных отношений. 

Расходы программы составят в 2017 году –200тыс. руб. 

Объем ассигнований ведомственной целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 100 тыс. рулей и 50тыс. рублей соответственно.

3. Ведомственная целевая программа «Развитие архивного дела в Большесельском муниципальном районе» на 2017 год планируется в сумме 1055тыс. руб.
Объем ассигнований ведомственной целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 900 тыс. рулей и 700тыс. рублей соответственно.

4.Ведомственная целевая программа «Обеспечение функционирования органов местного  самоуправления администрации Большесельского муниципального  района» на 2017 год планируется  в сумме 3000 тыс. рублей.Объем ассигнований ведомственной целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 2500 тыс. руб. и 1800тыс. руб. соответственно.

Муниципальная программа 

«Информационное общество в Большесельском муниципальном районе»

Объем финансирования муниципальной программы в 2017году - 400 тыс. рублей, в 2018 году - 300 тыс. рублей, в 2019 году - 300 тыс. рублей. 

В состав муниципальной программы входит Ведомственная целевая программа  «Поддержка средств массовой информации в Большесельском муниципальном районе»,общая сумма расходов ведомственной программы на 2017 год  составляет 400 тыс. руб.   

Объем ассигнований ведомственной  целевой  программы на 2018 и 2019 годы составляет 300 тыс. рублей и 300тыс. рублей соответственно.

Муниципальная программа 

«Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Большесельском муниципальном районе»

Основной целью Муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Большесельском  муниципальном районе»  является развитие и сохранность автомобильных дорог, повышение доступности и качества транспортных услуг для населения. 

Объем финансирования муниципальной программы в 2017году - 24842тыс. рублей, в 2018 году - 24343 тыс. рублей, в 2019 году - 23344 тыс. рублей. 

В состав данной Муниципальной программы включены расходы:

1.Муниципальная целевая программа «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Большесельского муниципального района».
Объем дорожного фонда Большесельского муниципального района на 2017 год предусмотрен в размере 21318тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты  из областного бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности составят 16248 тыс. рублей.

Объем ассигнований муниципальной целевой   программы на 2018 и 2019 годы составляет 21318 тыс. рублей и 21318тыс. рублей соответственно.

2.На выполнение мероприятийМуниципальной целевой программы  «Поддержка автомобильного транспорта общего пользования на территории Большесельского муниципального района»в 2017 годупланируется выделение бюджетных ассигнований в сумме  3524 тыс. рублей.

 Объем ассигнований муниципальной  целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 3025тыс. рублей и 2026тыс. рублей соответственно.

                                       Муниципальная программа 

«Развитие сельского хозяйства в Большесельском муниципальном районе»

Целью муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства в Большесельском муниципальном районе» является развитие сельских территорий и повышение уровня жизни сельского населения района,  а так же  создание условий для эффективного и устойчивого развития сельского хозяйства муниципального района, повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, производимой в муниципальном районе. 

Объем финансирования муниципальной программы в 2017году - 280тыс. рублей, в 2018 году - 113 тыс. рублей, в 2019 году - 63 тыс. рублей. 

В состав муниципальной программы  входят:

1.Муниципальная   целевая программа «Условия трудового соперничества и меры поощрения работников сельского хозяйства Большесельского муниципального района».

Паспортом программы предусмотрен объем финансирования на 2017 год – 250 тыс. руб. 

Объем ассигнований муниципальной  целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 100тыс. рублей и 50тыс. рублей соответственно.

2.Ведомственная  целевая программа «Поддержка потребительского рынка на территории Большесельского муниципального района».
Паспортом программы предусмотрен объем софинансирование мероприятий из районного бюджета  на 2017 год в сумме 27 тыс. руб.

Объем ассигнований ведомственной  целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 10 тыс. руб. и 10 тыс. руб. соответственно.

3.Помуниципальной   целевой программе Развитие  агропромышленного комплекса Большесельского муниципального района» на 2017 год предусмотрено финансирование в сумме 2,7 тыс. рублей.

Объем ассигнований муниципальной целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 2,7 тыс. руб. и 2,7 тыс. руб. соответственно.

Муниципальная  программа  «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Большесельском  муниципальном районе»
Цель муниципальной программы - обеспечение надлежащего качества управления муниципальными финансами как базового элемента для достижения ключевых стратегических целей социально-экономического развития Большесельского  района  в условиях жесткой ограниченности финансовых ресурсов.

В состав программы входит муниципальная целевая программа «Управление муниципальными  финансами в Большесельском муниципальном районе».
Общий объем финансирования программы  на 2017 год составляет 3652 тыс. руб. 

В структуру программы входят три  «основных задачи», связанных с исполнением ключевых бюджетных полномочий, в частности в сфере межбюджетных отношений,  мероприятия по казначейскому исполнению бюджета  и реализацией мероприятий по повышению качества управления муниципальными финансами.

Объем ассигнований муниципальной целевой программы на 2018 и 2019 годы составляет 710 тыс. рублей и 510тыс. рублей соответственно.

Непрограммные расходы 

В проекте районного бюджета на 2017-2019 годы в составе непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности органов муниципальной  власти района, средства резервного фонда, субвенция на  реализацию отдельных полномочий в сфере законодательства об административных правонарушениях. Общая сумма непрограммных расходов на 2017 год  составляет 30212 тыс. рублей.

На обеспечение деятельности органов муниципальной власти района, бюджетные ассигнования предусмотрены в 2017 году в сумме 28690тыс. руб., в том числе объем бюджетных ассигнований на субвенцию на обеспечение профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав предусмотрен в сумме 675 тыс. руб., на субвенцию по реализации отдельных полномочий в сфере законодательства об административных правонарушениях – 21 тыс. рублей,   нормативные расходы за счет средств районного бюджета составят в 2017 году 28015тыс. рублей. Расходы за счет средств районного бюджета включают финансовое обеспечение органов исполнительной власти района, контрольно-счетной палаты  муниципального образования, Финансового управления.

В целом объем районных  средств по сравнению с текущим годом уменьшен в 2017 году на 975 тыс. рублей. (3,4 %).  

Резервный фонд администрации муниципального района на 2017 год  запланирован в сумме 1500 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 1000тыс. рублей, на 2019 год в сумме 1000 тыс. рублей.

Объем ассигнований непрограммных расходов на 2018 и 2019 годы составляет 25501 тыс. руб. и 11156тыс. руб. соответственно.

Так же в непрограммные  расходы   включены средстваобластного бюджета, которые  проходят «транзитом» через район  в сельские поселенияв сумме 32274тыс. рублей.

Объем ассигнований «Транзитных  расходов» на 2018 и 2019 годы составит 27265 тыс. руб. и 6890тыс. руб. соответственно.

Резервный фонд администрации муниципального района

На основании статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте бюджета предусмотрен резервный фонд администрации муниципального района. Средства предполагается направлять на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, не носящих регулярного характера и не включенных в районный бюджет на соответствующий финансовый год.

Резервный фонд администрации муниципального района на 2017 год  запланирован в сумме 1500 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 1000тыс. рублей, на 2019 год в сумме 1000 тыс. рублей.

Муниципальный долг


Проектом Программы муниципальных внутренних заимствований  Большесельского муниципального района не предусматривается привлечение кредитов кредитных организаций  в  связи с отсутствием  дефицита  в проекте бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

        Вопросы: нет.

Вынесенный на слушания вопрос рассмотрен, изменения и дополнения есть? Рекомендации есть? 

Итоговый документ публичных слушаний принимается.

Голосуем: единогласно. Принимается.

Председательствующий


                         

В.А. Лубенин
