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УТВЕРЖДЕНА
приказом департамента
финансов Ярославской области
от 05.07.2012 № 33


МЕТОДИКА 
планирования бюджетных ассигнований  

1. Общие положения 

1.1. Методика планирования (расчёта) бюджетных ассигнований на реализацию расходных обязательств (далее - Методика) разработана с целью планирования бюджетных ассигнований на реализацию расходных обязательств (далее - планирование бюджетных ассигнований) субъектами бюджетного планирования. 
1.2. В случаях утверждения нормативными правовыми актами Большесельского муниципального района методик расчета бюджетных ассигнований по отдельным целевым статьям расходов районного бюджета планирование осуществляется в соответствии с этими методиками.

2. Обоснования бюджетных ассигнований 

2.1. В процессе планирования субъекты бюджетного планирования самостоятельно осуществляют расчеты бюджетных ассигнований и разрабатывают обоснования бюджетных ассигнований на финансирование действующих и принимаемых обязательств (далее - обоснования бюджетных ассигнований).
2.2. При планировании применяются следующие методы расчетов бюджетных ассигнований:
· метод индексации расходов, под которым понимается расчет бюджетных ассигнований путем индексации объема бюджетных ассигнований текущего (отчетного) года на коэффициент уровня инфляции или иной коэффициент;
· нормативный метод, под которым понимается расчет бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных соответствующим нормативным правовым актом;
· плановый метод, под которым понимается установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте (договоре, целевой программе), либо со сметной стоимостью объекта;
· иные методы расчетов, в том числе сочетание методов индексации, нормативного и планового.
2.3. Для обеспечения взаимосвязи объема бюджетных ассигнований с целевыми ведомственными программами и программами развития, субъекты бюджетного планирования планируют ассигнования в увязке с показателями непосредственных и конечных результатов соответствующих целевых программ.
При этом в качестве показателей непосредственного результата бюджетного ассигнования указываются количественные и качественные характеристики результатов использования бюджетных средств (планируемых к оказанию муниципальных услуг и работ, численности получателей социальных выплат, количества объектов приобретаемых основных средств, степени выполнения текущих планов работ и других характеристик непосредственных результатов осуществления деятельности субъекта бюджетного планирования, обусловленных объемом и структурой планируемых бюджетных ассигнований). Показатели непосредственного результата бюджетных ассигнований должны быть направлены на достижение показателей непосредственного результата задач и показателей конечного результата достижения целей ведомственных целевых программ, районных целевых и региональных программ.
В качестве показателей непосредственного результата задач указываются количественные и/или качественные характеристики реализации задач и/или мероприятий ведомственных целевых программ, муниципальных целевых и региональных программ, а также годовых планов работ органов исполнительной власти района и структурных подразделений администрации района. Показатели непосредственного результата задач могут совпадать с показателями непосредственного результата бюджетных ассигнований.
В качестве показателей конечного результата  указываются показатели целей ведомственных целевых программ, районных целевых и региональных программ, а также целей деятельности органов исполнительной власти и структурных подразделений администрации муниципального района. Показатели конечного результата должны характеризовать целевое состояние (изменение состояния) уровня социально-экономического развития и качества жизни населения, степени реализации других общественно значимых интересов в сфере ведения органа исполнительной власти района,  вызванное достижением планируемых показателей непосредственных результатов, а также внешними по отношению к субъекту бюджетного планирования факторами.
2.4. Обоснования бюджетных ассигнований формируются  отдельно для ассигнований из бюджета текущих расходов и бюджета развития.
2.5. Обоснования бюджетных ассигнований из бюджета текущих расходов формируются по видам бюджетных ассигнований, указанным пункте 1 раздела II Порядка планирования бюджетных ассигнований из районного бюджета (далее - Порядок) путем планирования по кодам бюджетной классификации, дополнительным классификаторам, а также по показателям непосредственных и конечных результатов использования бюджетных ассигнований. При необходимости, по  запросу финансового управления администрации муниципального района (далее –финансовое управление) субъекты бюджетного планирования предоставляют дополнительные обоснования, расчеты и расшифровки плановых объемов бюджетных ассигнований.
При планировании бюджетных ассигнований в части бюджета текущих расходов субъекты бюджетного планирования:
· вносят в установленные сроки изменения в бюджетные проектировки в части бюджета текущих расходов в соответствии с решениями Бюджетной комиссии;
· составляют перечни принимаемых обязательств, предлагаемых к финансированию из бюджета текущих расходов, по форме согласно приложению 1 к настоящей Методике. 
· формируют протокол согласования предельных объемов бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств, заполняя графы 1-7 таблицы, указанной в приложении 2 к Методике;
· вносят изменения в  соответствии перечнем принимаемых обязательств, одобренным Бюджетной комиссией.
2.6. Обоснование бюджетных ассигнований из бюджета развития осуществляется в разрезе программ развития (концепций программ развития) и задач, включенных в состав программы развития (концепции программ развития).
При планировании бюджетных ассигнований в части бюджета развития субъекты бюджетного планирования:
· формируют обоснования бюджетных ассигнований в части бюджета развития по форме согласно приложению 3 к Методике, используя прогнозные показатели бюджета развития на первый и второй года планового периода, утвержденные законом о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также концепции новых программ развития, разработанные стратегическими целевыми командами (далее ‑ СЦК) и передают данные  консультанту по экономике для проведения процедуры ранжирования;
· вносят изменения в планирование с учетом перечня и объемов финансирования программ развития, одобренных Бюджетной комиссией на очередной финансовый год и на плановый период, по кодам бюджетной классификации, дополнительным классификаторам с указанием показателей непосредственных и конечных результатов использования бюджетных ассигнований.
2.7. Финансовое управление:
· формирует посредством сводную форму обоснования бюджетных ассигнований в части бюджета текущих расходов по форме согласно приложению 4 к Методике;
· осуществляет анализ и согласование документов, разработанных субъектами бюджетного планирования в соответствии с пунктами 2.5 и 2.6 данного раздела Методики;
· формирует протоколы согласования предельных объемов бюджетных ассигнований субъектов бюджетного планирования, заполняя графы 8-11 таблицы, приведенной в  приложении 2 к Методике, и выносит на рассмотрение Бюджетной комиссии.

3. Планирование бюджетных ассигнований 

3.1. Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ):
3.1.1. Планирование бюджетных ассигнований на содержание и обеспечение выполнения функций казенных учреждений Большесельского муниципального района (кроме органов муниципальной власти) осуществляется методом индексации расходов по статьям КОСГУ с учетом одобренных Бюджетной комиссией параметров индексации заработной платы, социальных выплат, а также  с учетом изменения штатного расписания учреждений, объема выполняемых ими работ (оказываемых услуг), тарифов на коммунальные услуги и других параметров функционирования учреждений.
Планирование бюджетных ассигнований на содержание и обеспечение выполнения функций казенных учреждений Большесельского муниципального района осуществляется с учетом доходов казенных учреждений от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности, поступающих в доходы бюджета Большесельского муниципального района.
Показатели непосредственных и конечных результатов ассигнований на содержание и обеспечение выполнения функций казенных учреждений формируются с учетом показателей ведомственных целевых программ и/или годовых планов работ учреждений.
3.1.2. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания на очередной финансовый год осуществляется нормативным методом в соответствии с Порядком определения нормативных затрат, утверждаемым учредителем по согласованию с финансовым  управлением.
Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания на плановый период осуществляется нормативным методом. 
Определение объема ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания осуществляется по всем муниципальным бюджетным и автономным учреждениям по формуле: 
Qs= SUMMQsj,
где:
Qs- объем ассигнований на предоставление субсидий всем подведомственным бюджетным и автономным учреждениям;
Qsj- объем ассигнований на предоставление субсидий j-ому учреждению,
j – номер муниципального бюджетного/автономного учреждения Большесельского  муниципального района.
Определение объема ассигнований j-ому учреждению осуществляется в соответствии с требованиями Порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации муниципального района от 15.12.2010 № 1508 «Об утверждении Порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания», постановлением администрации муниципального района от 13.12.2011г. №1417 «о внесении изменений в постановление администрации муниципального района №158 от 12.12.2010г.» по формуле: 

,

где:
 - общая сумма нормативных прямых затрат на оказание муниципальных услуг;
 - плановое количество единиц оказания муниципальных услуг;
 - норматив затрат на единицу муниципальной услуги;
 - общая сумма нормативных прямых затрат на выполнение работ;
 - плановое количество единиц работ (при отсутствии нормируемой единицы работы значение планового количества единиц работы равно «1»);
- нормативные затраты на единицу работ;
 – общая сумма нормативных косвенных затрат на общехозяйственные нужды и содержание имущества. 

Определение планового размера нормативных затрат осуществляется методом индексации с учетом одобренных Бюджетной комиссией параметров индексации заработной платы, социальных выплат, тарифов на коммунальные услуги и других параметров, входящих в состав нормативных затрат.
Определение планового количества единиц оказания услуг и работ осуществляется плановым методом с учетом прогноза потребности в муниципальных услугах (работах), формируемого в соответствии с постановлением администрации муниципального района от 05.02.2010 №78 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга потребности в муниципальных услугах Большесельского муниципального района».
Показатели непосредственных результатов ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания формируются субъектами бюджетного планирования на основе показателей объемов и качества оказания услуг (выполнения работ) в рамках муниципальных заданий в увязке с показателями ведомственных целевых программ.
3.1.3. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (кроме субсидий на капитальный ремонт и приобретение оборудования, а также социальное обеспечение и выплаты населению) на очередной финансовый год осуществляется в соответствии с постановлением администрации муниципального района от 11.03.2011 № 179 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Большесельского муниципального района». 
Планирование бюджетных ассигнований на выделение субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется с применением планового метода или метода индексации в увязке с показателями ведомственных целевых программ.
3.1.4. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными и автономными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам, осуществляется в соответствии с Порядками определения объема и предоставления указанных субсидий, утверждаемым администрацией муниципального района.
В случае предоставления субсидий на оказание муниципальных услуг планирование ассигнований производится аналогично планированию бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания в соответствии с подпунктом 3.1.2 данного раздела Методики.
3.1.5. Планирование бюджетных ассигнований на централизованные закупки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для муниципальных нужд в целях оказания услуг и выполнения работ муниципальными учреждениями, осуществляется в мероприятий ведомственных целевых программ. Расчет может осуществляться с использованием метода индексации или планового метода на основе изучения конкурентных предложений и цен на рынке соответствующих товаров и услуг и планируемого объема закупок. 
3.2. Планирование бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения:
3.2.1. При планировании бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения собирается, анализируется и используется информация по каждому виду выплаты:
· о фактической численности физических лиц, в отношении которых установлены соответствующие выплаты, а также прогнозе их численности на очередной финансовый год и на плановый период;
· об установленном размере выплаты в отношении одного физического лица или порядке ее расчета и индексации.
3.2.2. Расчет потребности в бюджетных ассигнованиях на социальное обеспечение населения (Со) осуществляется по формуле:

Со = ПЧi х Рi х Иi,

где:
i - порядковый номер физического лица (группы физических лиц);
ПЧi - прогнозная численность физических лиц, в отношении которых установлена выплата;
Рi - размер социальной выплаты, установленный законодательством или рассчитанный в соответствии с законодательством в отношении одного физического лица;
Иi - размер индексации социальной выплаты, установленный законодательством или решением Бюджетной комиссии.
Показатели непосредственных результатов ассигнований на социальное обеспечение населения формируются субъектами бюджетного планирования исходя из численности получателей социальных выплат с учетом показателей ведомственных целевых программ.
3.3. Планирование бюджетных ассигнований на капитальный ремонт и приобретение оборудования осуществляется с учетом требований ведомственных целевых программ развития пообъектно плановым методом исходя из расчетов, основанных:
· на показателях договоров (контрактов, заданий) на выполнение инженерных изысканий и подготовку проектной документации;
· на показателях проектной документации;
· на показателях стоимости аналогов приобретаемого оборудования, расчетов и иной информации.
Бюджетные ассигнования на капитальный ремонт и приобретение оборудования для казенных учреждений включаются в состав сметы. 
Бюджетные ассигнования на капитальный ремонт и приобретение оборудования для бюджетных и автономных учреждений планируются в виде субсидий на иные цели в соответствии с постановлением администрации муниципального района от 11.03.2011 № 179 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Большесельского муниципального района». 
Показатели непосредственных результатов ассигнований на капитальный ремонт и приобретение оборудования формируются субъектами бюджетного планирования исходя из показателей ведомственных целевых программ.
3.4. Планирование бюджетных ассигнований на бюджетные инвестиции осуществляется в соответствии с требованиями постановления администрации муниципального района от 20.04.2010 № 389 «Об оценке обоснованности и эффективности использования средств областного бюджета, направляемых на капитальные вложения».
Планирование бюджетных ассигнований на бюджетные инвестиции  осуществляется с учетом задач и объемов финансирования программ развития, одобренных Бюджетной комиссией при формировании бюджета развития.
При планировании бюджетных инвестиций следует учитывать все капитальные вложения в основные средства (включая приобретение оборудования, транспортных средств) и нематериальные активы (включая программное обеспечение и иные объекты авторских прав).
Показатели непосредственных результатов ассигнований на бюджетные инвестиции формируются субъектами бюджетного планирования исходя из показателей целевых программ развития.
3.5.  Планирование бюджетных ассигнований на содержание муниципальных органов власти включает ассигнования на содержание и обеспечение деятельности  органов исполнительной власти района. Планирование ассигнований на содержание муниципальных органов власти определяется на основании:
· Устава Большесельского муниципального района;
· Решения Собрания представителей Большесельского муниципального района №266 от 01.03.2012г. «Об утверждении Положения о Ревизионной  комиссии Большеселького муниципального района»;
· нормативных правовых актов области и муниципального района, регулирующих деятельность, а также содержание и обеспечение деятельности органов власти Большесельского муниципального района.
3.6. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов осуществляется с учетом показателей ведомственных целевых программ и/или программ развития, в том числе:
3.6.1. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов в форме дотаций и межбюджетных трансфертов осуществляется в соответствии с Методикой распределения размера  дотаций поселениям Большесельского района Ярославской  области на выравнивание бюджетной обеспеченности, а также иными нормативными правовыми актами муниципального района.
3.6.2. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление иных межбюджетных трансфертов осуществляется в соответствии с методиками, утверждаемыми Правительством области, (если иное не предусмотрено действующим законодательством).
3.7. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам осуществляется в соответствии: 
· с действующими в текущем году порядками предоставления субсидий из районного бюджета;
· [bookmark: _GoBack]исходя из запланированных на очередной финансовый год и на плановый период показателей утвержденных районных целевых программ Большесельского муниципального района, ведомственных целевых программ;
· исходя из утвержденных концепций районных целевых программ, проектов ведомственных целевых программ и расчетов к ним.
3.8. Планирование бюджетных ассигнований на обслуживание государственного долга осуществляется плановым и иными методами в соответствии с  законами, нормативными правовыми актами Большесельского муниципального района, договорами (контрактами), соглашениями, определяющими условия привлечения и обращения муниципальных долговых обязательств муниципального  района, с учетом планируемого объема и условий привлечения  муниципальных долговых обязательств  муниципального района  на  очередной финансовый год и плановый период.
3.9. Планирование иных бюджетных ассигнований:
3.9.1. Планирование бюджетных ассигнований на предоставление платежей, взносов, безвозмездных перечислений субъектам международного права осуществляется исходя из обязательств Большесельского муниципального района  по предоставлению таких платежей и установленных субъектами международного права размера выплат. 
3.9.2. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам к Большесельскому муниципальному району, о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов муниципальной власти (муниципальных органов), либо должностных лиц этих органов осуществляется по имеющимся, но не оплаченным на начало очередного финансового года судебными актами.
3.9.3. Планирование бюджетных ассигнований на отдельные мероприятия районных, региональных и ведомственных целевых программ, в том числе закупки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (включая закупки для муниципального материального резерва), осуществляемые органами муниципальной власти, муниципальными органами Большесельского муниципального  района осуществляется плановым методом исходя из:
· запланированных на очередной финансовый год и на плановый период показателей утвержденных районных целевых программ муниципального района, ведомственных целевых программ;
· утвержденных концепций районных целевых программ, проектов ведомственных целевых программ и расчетов к ним.
3.9.4. Планирование бюджетных ассигнований на иные бюджетные ассигнования, не отнесенные к указанным видам бюджетных ассигнований (включая муниципальный материальный резерв и резервные фонды) осуществляется с учетом действующего законодательства.
3.9.5. Планирование бюджетных ассигнований на выдачу бюджетных кредитов.
