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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
АДМИНИСТРАЦИИ БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
от 19.09.2018 № 724
с. Большое Село

О внесении изменений в  муниципальную
программу « Создание условий для эффективного
 управления муниципальными финансами 

в Большесельском  муниципальном 

районе» на 2016-2018 годы, утвержденную

постановлением  Администрации  Большесельского

муниципального района №1026 от 30.11.2015г.
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением администрации муниципального района от 30.06.2016г. №371 «Об  утверждении положения о программном планировании и контроле в Администрации  Большесельского муниципального района», Администрация района
 ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.  Внести  изменения в   муниципальную программу «Создание условий  для эффективного управления муниципальными финансами в Большесельском  муниципальном районе» на 2016-2018 годы, изложив ее   прилагаемой  новой редакции (приложение 1).
2. Контроль за исполнением  настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации Большесельского муниципального района Лыкову В.В.

3. Постановление опубликовать на официальном сайте Администрации муниципального района  в сети  Интернет.

4. Постановление вступает в силу с момента подписания

Глава Большесельского

муниципального района


                                  В.А. Лубенин
Приложение  1 к Постановлению 
Администрации муниципального
района  от19.09.2018 №724
Муниципальная  программа

Большесельского муниципального района

«Создание условий для  эффективного управления муниципальными финансами в Большесельском муниципальном районе» 

на  2016-2018 годы

ПАСПОРТ муниципальной программы

	Ответственный исполнитель МП
	Заместитель начальника финансового управления Матвеева Ольга Николаевна, тел.8(48542) 2-93-39

	Куратор муниципальной программы
	Начальник финансового управления Администрации МР Лыкова Вера Васильевна, тел:8(48542) 2-93-11

	Срок реализации муниципальной программы
	2016-2018годы

	Цель МП
	Эффективное управление муниципальными финансами

	Объем финансирования муниципальной программы из бюджета Большесельского муниципального района, в том числе по годам реализации, тыс. рублей
	Всего -6220 тыс. руб., в том числе:

-2016г.-   910,000тыс. рублей

-2017г. – 1030,000 тыс. рублей

-2018г. – 4280,000 тыс. рублей

	Перечень  подпрограмм и основных  мероприятий, входящих в состав муниципальной  программы:



	Наименование подпрограммы
	Ответственный исполнитель подпрограммы

	Муниципальная целевая программа 

«Управление муниципальными

финансамиБольшесельского

муниципального района»
	Заместитель начальника финансового управления Матвеева Ольга Николаевна, тел.8 (48542) 2-93-39

	Электронный адрес размещения  муниципальной программы на официальном сайте Администрации  Большесельского муниципального района
	http://большесельский-район.рф/documents/605.html


1.Общая  характеристика сферы реализации Муниципальной программы

Управление муниципальными финансами представляет собой важную часть бюджетной политики и определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета, а также контролем за его исполнением.

Сбалансированность муниципального бюджета, выполнение расходных обязательств, эффективное управление муниципальным долгом и соблюдение бюджетного законодательства являются основными показателями качества состояния и перспектив развития бюджетной системы.

Необходимыми условиями сбалансированности и устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления, оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты.

Большесельский муниципальный район является территорией с ограниченным налоговым потенциалом, поэтому для долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования необходимо учитывать объективно обусловленные ограничения бюджетного дефицита и уровня муниципального долга. При формировании бюджета муниципального образования и принятии новых расходных обязательств необходимо учитывать долгосрочный прогноз основных параметров бюджетной системы и в том числе допустимых темпов роста муниципального долга.

В соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит бюджета муниципального образования не долженпревышать 10% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Для соблюдения требований бюджетного законодательства необходим постоянный контроль уровня дефицита муниципального бюджета. 

Основным инструментом для покрытия дефицита бюджета муниципального образования является привлечение заемных средств - кредитов кредитных организаций. Оперативность, отсутствие финансовых посредников, возможность использования различных кредитных инструментов с применением гибких графиков привлечения и погашения основного долга в зависимости от текущей потребности делают в настоящее время банковские кредиты наиболее эффективной формой заимствований. Динамика муниципальных заимствований показывает, что за последние 3 года  на покрытие дефицита бюджета не привлекались кредиты банков, а использовались внутренние источники  - свободные остатки бюджетных средств. В целях оптимизации долговой нагрузки на бюджет муниципального образования необходимо продолжать политику принятия взвешенных решений по привлечению дополнительных кредитных ресурсов на покрытие дефицита бюджета муниципального образования.

Наряду с банковскими кредитами в состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета входят муниципальные гарантии. Разработка перечня предоставления муниципальных гарантий на планируемый год и плановый период осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и муниципальными правовыми актами администрации муниципального образования. Обязательства по муниципальным гарантиям являются условными, но вместе с тем наиболее рискованными, так как ответственность по ним возникает ввиду обстоятельств, не зависящих от гаранта. 

Муниципальный долг за последние три года составлял: по состоянию на 01.01.2013 –0тыс.рублей, на 01.01.2014г – 0тыс.рублей,  на 01.01.2015–0тыс.рублей), таким образом прослеживается продуманная и взвешенная долговая политика, которая ориентирована на минимизацию долговых обязательств муниципального бюджета и обслуживания долга.

Управление муниципальным долгом является одним из важнейших компонентов управления муниципальными финансами. Качественное, эффективное управление долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и создание прозрачной системы управления с использованием четких процедур и механизмов, публичного раскрытия информации о долговой политике муниципального образования. Под долговой политикой муниципального образования понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.

Основной целью управления долгом является обеспечение исполнения расходных обязательств в полном объеме по более низкой стоимости на среднесрочную и долгосрочную перспективу. Принципами управления долгом являются:

· сохранение объемов долговых обязательств муниципального образования на

экономически безопасном уровне;

· полнота и своевременность исполнения долговых и иных обязательств;

· сокращение стоимости обслуживания долга;

· прозрачность управления долгом и доступность информации о нем.

Управление долгом является составной частью бюджетной политики муниципального образования и непосредственно связано с бюджетным процессом.

Основными задачами управления долгом являются:

· повышение эффективности муниципальных заимствований;

· оптимизация структуры долга с целью минимизации его обслуживания;

· сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

· обеспечение тесной взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета муниципального образования в привлечении заемных средств и оптимизацией использования средств бюджета;

· обеспечение раскрытия информации о долге.

Установление ответственности главных распорядителей бюджетных средств за качество составления кассового плана и соблюдение его показателей будет способствовать более ритмичному использованию средств бюджета муниципального образования в течение финансового года и снижению остатков бюджетных средств на едином счете бюджета муниципального образования, а в результате более эффективному расходованию бюджетных средств. Качественное составление и ведение кассового плана в условиях дефицита бюджета муниципального образования позволит оптимально подходить к вопросам привлечения и гашения кредитных ресурсов, а также минимизировать расходы на обслуживание долговых обязательств.

Неравномерность распределения налогооблагаемой базы по сельским поселениям Большесельского МР, связанная с различиями сельских поселений в уровне социально-экономического развития, территориальном расположении, демографическом положении и рядом других объективных факторов, осложняет и делает порой невозможным самостоятельное решение органами местного самоуправления вопросов местного значения, установленных Федеральным Законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Повышение финансовых возможностей муниципальных образований области на выполнение полномочий местного значения и, как следствие, выравнивание доступа граждан к качественным муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств местных бюджетов, является одной из основных задач муниципальной политики, проводимой на уровне района.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного бюджета распределяются между муниципальными образованиями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, принятый в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований, в разрезе типов муниципальных образований. 

Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований характеризуется сокращением разрыва между максимальным и минимальным уровнем расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований района.

     При казначейском исполнении районного бюджета финансовый орган осуществляет платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению главных распорядителей бюджетных средств и бюджетных учреждений с единого счета районного  бюджета, открытого в Федеральном казначействе. Перечислению средств,  предшествует предварительный контроль расходов бюджета: проверка целевого использования средств, т.е. соответствия платежных документов утвержденным сметам расходов бюджетных учреждений и планам финансово- хозяйственной деятельности, наличия подтверждающих документов, обязательная регистрация договорных обязательств.

Основной целью  формирования финансовых ресурсов для исполнения приоритетных расходных обязательств с последующим  распределением на соответствующие муниципальные и  ведомственные  программы муниципального района является бесперебойное функционирование муниципальных учреждений района в части оплаты  за топливно-энергетические ресурсы.

2. Приоритеты политики Большесельского муниципального района  в сфере реализации муниципальной программы и  ожидаемые конечные результаты ее реализации

Основные меры правового регулирования в рамках реализации муниципальной программы состоят в формировании и развитии нормативной правовой базы в сфере управления муниципальными финансами, принимаемые и корректируемые ежегодно либо по необходимости законодательных и иных нормативных правовых актов муниципального образования:

решений Собрания представителей Большесельского МР:

о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;

о внесении изменений в бюджет муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;
об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год;

о мерах по составлению проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;

о мерах по исполнению бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;

об утверждении отчетов об исполнении бюджета муниципального образования за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев;

об утверждении порядка ведения муниципальной долговой книги; 

о внесение изменений в иные нормативные и правовые акты в сфере муниципальных финансов

Приоритеты политики  администрации Большесельского муниципального района  в сфере реализации муниципальной программы определены в следующих стратегических документах:

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. N 1662-р;

Государственная программа Российской Федерации «Создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов субъектов Российской Федерации», утвержденная постановлением  Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 310;

Решение Собрания представителей от 19.11.2015г. №159 «О прогнозе социально-экономического развития Большесельского муниципального района на 2016-2018 годы».
Ожидаемыми конечными результатами реализации муниципальной программы в целом являются повышение самостоятельности органов исполнительной власти муниципальных образований района, устойчивость бюджетов поселений, рост качества управления муниципальными финансами и сокращение нарушений бюджетного законодательства.
3. Цель программы и  целевые показатели муниципальной программы

Целью муниципальной программы является обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района, и повышения качества управления муниципальными финансами.

Приоритеты муниципальной политики в сфере развития финансово- экономической системы муниципального образования определены программой социально-экономического развития муниципального образования.

Целевыми показателями программы являются:

-минимизация долговых обязательств муниципального бюджета и обслуживания муниципального долга; 

-обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района;

-техническое обеспечение единого автоматизированного комплекса управления бюджетом;

-бесперебойное  функционирование муниципальных учреждений в части оплаты за топливно-энергетические ресурсы 
	ПОКАЗАТЕЛИ ЦЕЛИ

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Базовое значение 2015г.
	Плановое значение (нарастающим итогом)

	
	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	1.Минимизация долговых обязательств муниципального бюджета и обслуживания  муниципального долга
	Тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	2.Обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района;


	%
	100
	100
	100
	100

	3.Техническое обеспечение единого  автоматизированного  комплекса управления бюджетом
	%
	100
	100
	100
	100

	4.Бесперебойное  функционирование муниципальных учреждений в части оплатыза топливно-энергетические ресурсы 


	%
	100
	100
	100
	100


4. Задачи муниципальной программы   и сроки ее реализации

Достижение указанных результатов предполагает решение следующих основных задач муниципальной программы.

1.  Эффективное управление муниципальным долгом.

2. Выравнивание бюджетной  обеспеченности сельских поселений;

3. Казначейское исполнение бюджета;

4.Реализация отдельных мероприятий в сфере управления муниципальными финансами

Каждой из указанных задач соответствует основное мероприятие.

Первой задаче соответствует основное мероприятие 1 «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования (обслуживание муниципального долга)»

Второй  задаче соответствует основное мероприятие 2 "Повышение финансовых возможностей муниципальных образований Большесельского муниципального района". Данное мероприятие направлено на обеспечение выравнивания бюджетной обеспеченности поселений.Ожидаемым результатом мероприятия является создание условий для устойчивого исполнения бюджетов поселений, а также повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов.

Третьей задаче соответствует основное мероприятие 3«Формирование и техническое  обеспечение  единого автоматизированного комплекса управления бюджетом» Данное мероприятие направлено на обеспечение казначейской системы исполнения  бюджетов в муниципальном районе, оказанию услуг по техническому сопровождению программных продуктов.Ожидаемым результатом мероприятия является создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами.

Четвертой задаче соответствует  основное мероприятий 4 «Бесперебойное функционирование муниципальных учреждений в части оплаты за топливно-энергетические ресурсы». Данное мероприятие направлено на  своевременную оплату  бюджетными и автономными учреждениями за топливно-энергетические  ресурсы. Ожидаемым результатом мероприятия  является недопущение кредиторской  задолженности  бюджетными и автономными учреждениями  муниципального района по оплате  за  топливно-энергетические ресурсы и как следствие качественное выполнение  муниципального задания.

	Решаемая задача
	Содержание
	Источники
	Объемы финансирования
	Исполнители и

соисполнители

(участники)

	
	мероприятий
	финансирования
	
	(тыс.рублей)
	
	

	
	
	
	
	в том числе
	

	
	
	
	Всего
	2016
	2017
	2018
	

	1.Эффективное
	Обеспечение
	Бюджет
	0
	0
	0
	0
	Финансовое

	управление
	сбалансированности
	муниципального
	
	
	
	
	управление

	муниципальным долгом
	и устойчивости

бюджета

муниципального

образования

(обслуживание

муниципального

долга)
	района
	
	
	
	
	Администрации района

	2.Выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений
	Повышение финансовых возможностей муниципальных образований Большесельского муниципального района 
	Бюджет муниципального  района
	630
	210
	210
	210
	Финансовое  управление администрации  района

	
	
	
	
	
	
	
	

	3.Казначейское исполнение бюджета
	Формирование и техническое  обеспечение  единого автоматизированного комплекса управления бюджетом
	Бюджет муниципального  района


	2390
	700
	820
	870
	Финансовое управление администрации района

	4.Реализация отдельных мероприятий в сфере управления муниципальными финансами
	Бесперебойное функционирование муниципальных учреждений в части оплаты за топливно-энергетические ресурсы
	Бюджет муниципального  района


	3200
	
	0


	3200
	Финансовое управление администрации района

	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого по МЦП
	
	
	6220


	910
	1030
	4280
	


5. Обобщенная характеристика мер государственного регулирования в рамках  муниципальной программы

Реализация Муниципальной программы организуется и координируется ответственным исполнителем, который размещает на сайте Администрации района информацию о ходе и реализации Муниципальной программы, ее финансирование и другие материалы.

Ответственный исполнитель:

-контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет их отклонения от предусмотренных целей, устанавливает причины и принимает меры по устранению отклонений;

-несет ответственность за своевременную реализацию Муниципальной программы, контролирует целевое и эффективное использование средств, направляемых на реализацию Муниципальной программы;

-представляет в установленном порядке бюджетные заявки по Муниципальной программе, предполагаемые к финансированию за счет средств  бюджета муниципального района;

-представляет консультанту по экономике  Паспорт программы в качестве приложения к проекту Решения Собрания представителей муниципального района  о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

-готовит  периодические отчеты о реализации Муниципальной программы;

-ежегодно осуществляет оценку достигнутых целей и эффективности реализации Муниципальной программы в соответствии с методикой оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ Большесельского муниципального района, утвержденной постановлением администрации Большесельского района №371от 30.06.2016года.

Приложение 2

к Постановлению 
Администрации муниципального
района  от 19.09.2018 № 724    
Ресурсное обеспечение муниципальной программы
1.Финансовые ресурсы
Расходы на реализацию муниципальной программы планируется осуществлять в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период.

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы, в 2016-2018 годах составит8220тыс.рублей за счет средств бюджета муниципального района.

	№
	Наименование подпрограммы/ Источник финансирования
	Всего
	Оценка расходов (тыс. руб.) в том числе  по годам

	
	
	
	2016г.
	2017г.
	2018г.

	1
	Муниципальная целевая программа «Управление муниципальными финансами Большесельского муниципального района»
	6220
	910
	1030


	4280

	
	Предусмотрено Решением Собрания Представителей Большесельского муниципального района о бюджете
	6220
	910
	1030
	4280



	
	-бюджет муниципального района
	6220
	910
	1030
	4280

	
	-федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	-областной бюджет
	0
	0
	0
	0

	
	-внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0


Объемы бюджетных ассигнований будут уточняться ежегодно при формировании бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период.

2. Трудовые ресурсы

Реализацию муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления  муниципальными финансами в Большесельском муниципальном районе»  осуществляют  муниципальные служащие  Финансового управления  Администрации Большесельского муниципального района.

Приложение 3

к Постановлению 
Администрации муниципального
района  от 19.12.2017г. №1027
Основные сведения о  подпрограммах, входящих в состав муниципальной программы Большесельского муниципального района

	Наименование подпрограммы
	Муниципальная целевая программа «Управление муниципальными финансами Большесельского муниципального района»

	Срок реализации
	2014-2016гг., 2017-2019гг.

	Ответственный исполнитель
	Заместитель начальника финансового управления Матвеева  Ольга Николаевна, тел. 8-(48542) 2-93-39

	Цели
	-минимизация долговых обязательств муниципального бюджета и обслуживания муниципального долга; 

-обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района;

-техническое обеспечение единого автоматизированного комплекса управления бюджетом;

-бесперебойное  функционирование муниципальных учреждений в части оплаты за топливно-энергетические ресурсы 



	Задачи 
	-Эффективноеуправлениемуниципальным долгом

- Выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений

-Казначейское исполнение бюджета

-Реализация отдельных мероприятий в сфере управления муниципальными финансами

	Нормативный правовой акт, утвердивший подпрограммы
	Постановление администрации Большесельского муниципального района №1259 от 01.10.2013года

Постановление администрации Большесельского муниципального района №495 от 12.09.2016года

	Электронный адрес размещения  муниципальной программы на официальном сайте Администрации  Большесельского муниципального района
	http://большесельский-район.рф/documents/605.html


