Основные результаты и перспективы деятельности органов 
местного самоуправления Большесельского муниципального 
района по решению вопросов местного значения и 
социально-экономическому развитию.

1. Цели, задачи, этапы и ход реализации мероприятий программы социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу.
Актуальность решения вопросов стратегического управления развитием территории обусловлена экономическими преобразованиями. Муниципальное образование несет ответственность за свое комплексное социально-экономическое состояние, имидж и перспективы развития. Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием Федерального закона №131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закрепляющего возможность под свою ответственность решения населением соответствующей территории местных вопросов, стало основанием для самостоятельной разработки и реализации муниципальной стратегии. Подотчетные населению органы местного самоуправления получили право формулировать долгосрочные и среднесрочные цели местного развития и определять способы их достижения. Возможность привлечения наиболее активных слоев населения к решению местных проблем, порождает у людей заинтересованность в судьбе малой родины, в развитии местного хозяйства, использовании природных, интеллектуальных, управленческих и других ресурсов. Это дает возможность населению через организацию и развитие местного самоуправления  самому подключиться к поиску средств для решения социальных вопросов, созданию современной инфраструктуры муниципального образования, улучшению окружающей среды. Долгосрочным ориентиром в этой работе становятся стратегические планы социально-экономического развития муниципальных образований. Растет роль организующих способностей местных властей, объединяющих различные субъекты экономики с различными интересами на территории муниципального образования для достижения общих целей.    В современных условиях рыночных отношений, в условия нестабильности в экономике и спада инвестиционной активности перед органами местного самоуправления Большесельского муниципального района стоит задача согласования интересов всех субъектов муниципального образования, что дает возможность эффективного  развития района.
Развитие района имеет целевую направленность. Основной целью социально-экономического развития района является улучшение качества жизни населения,стабилизация экономической ситуации. Этот процесс имеет четыре важнейшие составляющие:

- повышение доходов, улучшение здоровья населения, повышение уровня его образования и обеспечение безопасности;

- увеличение степени личной свободы людей, в том числе экономической.

Особенностью Программы на местном уровне является направленность на решение проблем  района, а именно:

- приоритетность интересов населения района;

- обеспечение комплексного развития территории;

- повышение экономической самостоятельности и самодостаточности муниципальных образований;

- обеспечение экономической  заинтересованности хозяйствующих  субъектов при сохранении их самостоятельности в совместном решении экономических и социальных проблем района на договорной основе.

Цели и задачи Программы на местном уровне ограничиваются, в основном, вопросами стабилизации и обеспечения устойчивого развития экономической базы, выполнения местным бюджетом обязательств по содержанию объектов социальной сферы и муниципального хозяйства, решением наиболее острых первоочередных социальных вопросов и наказов, поступающих главе района и депутатам районного Собрания представителей.

Главной целью Программы является  развитие Большесельского муниципального района как целостного сообщества с активным сообществом населения, комфортной жилищной средой и благоприятными условиями для экономической деятельности, обеспечивающими высокий уровень и качество жизни населения.

Одной из задач Программы и важнейшим условием ее выполнения является создание социального партнерства органов местного самоуправления, бизнеса и населения. Партнерство строится с учетом объективных реалий – полномочий органов местного самоуправления, возможностей и интересов субъектов, ведущих хозяйственную деятельность на территории района, способных оказывать влияние на его развитие, ресурсов самих жителей района.

Реализация мероприятий программы социально-экономического развития Большесельского муниципального района для более точного анализа представлена в разрезе по сферам и отраслям хозяйственной деятельности и в динамике к уровню прошедших периодов.

 1.1.Образование
Система образования Большесельского муниципального района  включает в себя 17 организаций, реализующих образовательные программы различного уровня и направленности, предоставляющих  муниципальные услуги в сфере образования и выполняющих работы, связанные с информационным, организационно-техническим и технологическим обеспечением и сопровождением деятельности  муниципальной  системы образования. 

В  системе образования Большесельского муниципального района  созданы необходимые условия для реализации образовательных программ, содержания воспитанников и обеспечения доступности образовательных услуг.  Все учреждения имеют лицензии на право ведения образовательной деятельности. Учреждения, выдающие документы об уровне образования государственного образца,  имеют свидетельства о государственной аккредитации.

Вместе с тем, материальные, информационные и кадровые ресурсы муниципальной  системы образования требуют постоянного обновления и совершенствования.

В 2014-1016 годах перед системой образования БМР стоят следующие задачи:

1. Дальнейший переход на ФГОС второго поколения.

В рамках данного мероприятия планируется:

Подготовка учителей (100)% к введению стандартов второго поколения.

Проведение разъяснительной работы с родителями, общественностью по стандартам второго поколения (сайты ОУ, СМИ, органы общественного управления ОУ, родительские собрания.

Введение федерального образовательного стандарта начального общего образования в 4 -6 классах. Переход на ФГОС дошкольного образования. Внесение изменений и дополнений в ООП НОО общеобразовательных учреждений с учетом  результатов работы по стандартам второго поколения, проведение мониторинга введения ФГОС, создание банка измерительных материалов для оценки учебных и внеучебных достижений обучающихся, апробация инструментария оценки индивидуальных учебных и внеучебных достижений обучающихся.

2.Развитие системы поддержки талантливых (одаренных детей)

Планируется обеспечение участие в областном этапе Всероссийской Олимпиады школьников 30  обучающихся. Через сайты образовательных учреждений обеспечение информационной поддержки конкурсов и соревнований различного уровня для детей. Освещение лучших достижений в СМИ.

Организация  конкурсов и иных мероприятий (олимпиад, фестивалей, соревнований)муниципального уровня для выявления одаренных детей в различных сферах деятельности. Проведение конкурсных мероприятий, по итогам которых присуждаются премии для поддержки талантливой молодежи, дальнейшее совершенствование нормативной базы, в том  числе необходимой для  расширения практики работы талантливых детей по индивидуальным учебным  планам и учета  внеучебных достижений школьников, улучшение  материально-технической и учебно-методической базы учреждений дополнительного образования детей.—

Формирование электронной муниципальной  базы данных об одарённых детях, их достижениях и педагогах-наставниках.  
3.Совершенствование учительского корпуса.

В рамках данного мероприятия планируется:
проведение районных конкурсов «Лучшие учителя», «Учитель года».Усовершенствование работы методических объединений учителей-предметников БМР,проведение районного  конкурса «Лучшее образовательное учреждение» в 2014 году. 

Заключение договоров с ГАУ ЯО Институтом образования по обучению руководителей по программе «Менеджмент в образовании»

Участие в  семинарах, организуемых Департаментом образования ЯО с привлечением    экспертов в области образования областного и федерального уровней

4. Изменение школьной инфраструктуры.

В рамках данного мероприятия планируется:

-проведение косметических ремонтов в 16 муниципальных образовательных организациях;

-изготовление проектно-сметной документации и строительство  нового детского сада на 100 мест в д.Сельцо.

-изготовление проектно-сметной документации с строительство корпуса школа-сад в с.Новое на 150 мест;

-оборудование столовой в МОУ Вареговская СОШ;

-оптимизация сети образовательных организаций.

5. Реализация дорожной карты по повышению эффективности и качества образовательных услуг в Большесельском муниципальном районе Ярославской области.

Планируется:

-Реализация областной целевой программы «Обеспечение доступности дошкольного образования в Ярославской области» 
на 2011 – 2014 годы, утверждённой постановлением Правительства
области от 17.02.2011 № 90-п «Об областной целевой программе «Обеспечение доступности дошкольного образования в Ярославской области» на 2011 - 2014 годы» (далее – ОЦП «Обеспечение доступности дошкольного образования в Ярославской области» на 2011 – 2014 годы);

-реализация  муниципальной программы «Обеспечение доступности дошкольного образования в Большесельском муниципальном районе» на 2013 -2016 годы;

-создание дополнительных мест в муниципальных  образовательных учреждениях; 

-обновление требований к условиям предоставления услуг дошкольного образования и мониторинг их выполнения

-Обеспечение высокого качества услуг дошкольного образования включает в себя:

-внедрение федеральных государственных образовательных стандартов дошкольного образования;

-кадровое обеспечение системы дошкольного образования;

-внедрение системы оценки качества дошкольного образования.

-Введение эффективного контракта в дошкольном образовании 
включает в себя:

-внедрение механизмов эффективного контракта с педагогическими работниками образовательных организаций дошкольного образования;

-знакомство с разработкой  и внедрение механизмов эффективного контракта с руководителями образовательных организаций дошкольного образования в части установления взаимосвязи между показателями качества предоставляемых организацией муниципальных (государственных) услуг и эффективностью деятельности руководителя образовательной организации дошкольного образования;

-информационное и мониторинговое сопровождение введения эффективного контракта.

6. Создание условий для сохранения, укрепления здоровья обучающихся и развития физической культуры.

В рамках данного мероприятия планируется:

Увеличение доли обучающихся, которым созданы современные условия для занятий физической культуры, увеличение количества общеобразовательных учреждений, в которых созданы от 80% до 100% условий для реализации федеральных требований к общеобразовательным учреждениям в части охраны здоровья обучающихся.Ремонт спортивных залов, тренажерных залов. Разработка проектно-сметной документации по программе «Доступная среда». Обеспечение 100 % обучающихся образовательных учреждений горячим питание. Организация соревнования среди образовательных учреждений  на лучшую организацию работы по здоровьесберегающим технологиям. Проведение  родительских собраний и классных часов по проблематике проведения тестирования старшеклассников на предмет употребления ПАВ. Разработка плана мероприятий совместно с учреждением здравоохранения, отделом культуры, молодежной политики и спорта по профилактике употребления психоактивных веществ несовершеннолетними, улучшение состояния здоровья обучающихся, пропаганде здорового образа жизни.Привлечение родителей и общественности к данной проблеме, увеличение количества мероприятий по проведению семейных спортивных праздников. туристических слетов, экскурсий т т.д.Ежемесячное проведение заседаний межведомственной антинаркотической комиссии, разработка графика выездов-рейдов в целях профилактики употребления ПАВ и соблюдения Закона Ярославской области №50-з. Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи.

7.Развитие самостоятельности школ

Работа в рамках 83-ФЗ, 44-ФЗ, разработка муниципальных заданий, планов финансово-хозяйственной деятельности,  наделение бюджетных учреждений  полномочиями по бюджетным обязательствам в рамках исполнения публичных обязательств, каждое ООУ обязано публично отчитываться об исполнении своих полномочий. В настоящее время завершена работа над формированием бюджета на 2014 финансовый год и плановый период 2015-2016гг.  В школах района активизировалась работа попечительских советов, активную роль в которых играют родители и общественность.  Продолжается работа по подготовке предоставления ОУ услуг в электронном виде.

Проводятся публичные отчеты и публичные слушания.
100 % школ имеют свои сайты в сети  Интернет.  11 школы (100 %) внедрили автоматизированную  систему электронных журналов

8.Обеспечение доступности и качества услуг по реализации программ дополнительного образования:

В рамках данного мероприятия планируется:

-реализация  Концепции  межведомственного  взаимодействия в процессе  сопровождения одаренных детей в Ярославской области,  утвержденной Постановлением Правительства области от 15.04.2011 года №245-п «О концепции межведомственного взаимодействия в процессе сопровождения одаренных детей в Ярославской области».

-реализация мероприятий межведомственного календаря массовых мероприятий с участием обучающихся.

1.2.Состояние и развитие агропромышленного комплекса.
Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур в 2013 году составила  8678 га против 8804 га в 2012 году.  Основным направлением в отрасли растениеводств является кормопроизводство, под кормовыми культурами занято  72% посевных площадей. Зерновые размещены на площади  2332 га, или 100 % к 2012 году.   Урожайность зерновых  составила 21,4 ц/га. Допущено снижение  к 2012 году на  на 4,4 ц/га, так как вследствие неблагоприятных погодных условий значительная часть зерновых была убрана на зерносенаж.

        Сельхозпредприятия в достаточном количестве обеспечили животноводство кормами собственного производства, заготовлено по 19,6 ц. к ед на условную голову скота. 

        Валовый надой за 2013 год составил 52263 центнеров. Надой на корову  4198, что составляет 105% к 2012 году. Поголовье крупного рогатого скота  составляет 2487, в том числе  коров 1282, к уровню 2012 года 97 %. Снижение поголовья произошло ввиду ликвидации скота в СПК «Заря» и ООО Агрофирма «Свобода».

В настоящее время в отрасли АПК работает  6 сельскохозяйственных предприятий  и 5 крестьянских фермерских хозяйств. Среднегодовая численность работающих на 01.01.2014года составляет  258 чел., среднемесячная заработная плата составляет  11045 руб.

 В 2013г. Из средств областного ,федерального и местного бюджетов  поступило для поддержки сельхозтоваропроизводителей 19154 тыс. руб:

-племенное животноводство343 тыс. руб.

- на возмещение  части затрат на 1 литр реализованного молока-6397 тыс. руб.

-на элитное семеноводство-361 тыс. руб.

- на возмещение части  процентной ставки по инвестиционным кредитам-2462 тыс. руб.

- на приобретение минеральных удобрений 784 тыс. руб.

-на приобретение новой техники-3449

-на оказание несвязной поддержки в отрасли растениедодства-5230 тыс. руб.

- на  возмещение части затрат по посеву льна- 95 тыс. руб.

- на возмещение части затрат на приобретение комбикормов для свиней- 33 тыс. руб.

   На развитие крестьянско-фермерских хозяйств получены гранты на сумму 1100 тыс. руб.  На открытие собственного индивидуального предпринимательства получены гранты на сумму 1190 тыс. руб.

       В 2013 году была продолжена работа по реализации мероприятий областной целевой программы «Обращение с твердыми бытовыми отходами на территории  Ярославской области». В рамках этой программы завершено строительство полигона твердых бытовых отходов «Николаевское».

1. 3. Развитие малого и среднего предпринимательства, потребительский рынок.
Малое предпринимательство – один из элементов рыночной экономики, без которого полноценное развитие экономики муниципального района эффективно и полноценно не возможно.

Оно представляет собой наиболее массовую, динамичную и гибкую форму организации предприятий. Развитие малого и среднего бизнеса дает большой потенциал для создания новых рабочих мест, способствует снижению уровня безработицы и социальной напряженности в целом, а также постепенному созданию слоя среднего класса (мелкие собственники), самостоятельно обеспечивающему собственное благосостояние и достойный уровень жизни. При сложившейся тяжелой ситуации на рынке труда, при росте числа безработных создание и ведение собственного бизнеса позволит снизить социальную напряженность на рынке занятости.
Структура малого предпринимательства района, сложившаяся за последние 3 года, выглядит следующим образом:

торговля и общественное питание – 53%

бытовое обслуживание – 12%

сельскохозяйственное производство – 14%

заготовка леса – 7%

автоперевозки – 6%

другие сферы деятельности – 7%

Число субъектов малого предпринимательства на территории Большесельского  муниципального района на 01.01.14г. составляет 263 ед., 76% к аналогичному периоду прошлого года; в т.ч. малых предприятий 72ед., 92,% к аналогичному периоду прошлого года.
Среднесписочная численность работников малых предприятий на 01.01.14 г. – 1629 чел., 96,3% к аналогичному периоду прошлого года. Малыми и микропредприятиями  на 01.01 2014г. отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на  178253 тыс. руб., 101.8% к аналогичному периоду прошлого года.
        В 2013 году на территории  района действовала муниципальная целевая Программа поддержки малого и среднего предпринимательства в Большесельском муниципальном районе на 2013-2015 годы. 
         Программа направлена на реализацию мероприятий, позволяющих выявить организации и предпринимателей, наиболее эффективно организующих свой бизнес, на создание новых субъектов предпринимательства и увеличение численности занятых в малом и среднем бизнесе, а также на реализацию мероприятий, направленных на повышение уровня знаний предпринимателей в нормативно-правовой области.
          В результате конкурсного отбора на реализацию Программы было выделено 900 тыс.рублей из федерального бюджета, 350 тыс.рублей из областного бюджета, софинансирование из местного бюджета составило 100 тыс.рублей. Финансовые средства были использованы  на предоставление стартовых пособий (грантов) начинающим предпринимателям на создание собственного дела – выделено 4 гранта для начинающих предпринимателей. Целью предоставления гранта является финансовая поддержка начинающих СМиСП. Гранты были направлены на развитие гостиницы, отраслей животноводства, оказание бытовых услуг.

   По итогам 2013 года эффективность реализации муниципальной программы признана высокой.

   В районе растут объемы розничного товарооборота.В 2013 г общий объем  розничной торговли составил 210 млн.руб., что на 101,9% больше, чем в 2012г.

  Предприятиями и организациями, без субъектов малого и среднего предпринимательства, на развитие экономики района в 2013 г. направлено 52,7 млн.рублей инвестиций в основной капитал, что составило 160% к соответствующему периоду 2012г.
Потребительский рынок
В течении 2013 года на территории района реализовывалась муниципальная целевая программа по развитию потребительского рынка на селе, оказана поддержка 12 субъектам малого и среднего  предпринимательства, выделены субсидии по возмещению затрат по оказанию социально значимых услуг населению и   возмещению затрат по доставке товаров в отдаленные населенные пункты. Администрация муниципального района разработала и приняла  муниципальные программы   по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства, по потребительскому рынку на селе, в которой заложено субсидирование затрат на оказание социально значимых услуг населению и по доставке товаров в отдаленные населенные пункты. 
Мероприятия по увеличению объемов и качества в сфере потребительского рынка товаров и услуг  характеризуются следующими направлениями:

- реконструкция предприятий потребительского рынка и совершенствование организационных форм (универсализация продовольственной торговли, развитие специализированных магазинов);

- совершенствование механизмов защиты прав потребителей. организация информационно-просветительской в этой области;

- совершенствование координации взаимодействия с контрольными, надзорными, правоохранительными, налоговыми органами, для контроля за соблюдением действующего законодательства;

- создание и модернизация рабочих мест в сфере потребительского рынка, подготовка и повышение квалификации кадров;

- включение субъектов МП в реализацию целевых областных и муниципальных программ по поддержке МП и улучшению бытового обслуживания населения.

За период 2013 года эффективность реализации муниципальных целевых программ по потребительскому рынку на селе, поддержки и развития малого и среднего бизнеса на территории муниципального района признана высокой.

1.4. Культура

В Большесельском муниципальном районе по состоянию 01.01.2014 г. отрасль «Культура» представлена  7 бюджетными муниципальными учреждениями  культуры, все  имеют статус юридического лица (2012г. - 8 учреждений). В 2013 году прекращена деятельность МУК «Библиотечное обслуживание населения» Благовещенского сельского поселения с 3 структурными подразделениями (Благовещенская библиотека,  Гостиловская библиотека,  Чудиновская библиотека). Данные структурные подразделения вошли в состав муниципального учреждения культуры «Культурно-досуговый центр» Благовещенского сельского поселения.  

Отдел культуры, молодежной политики и спорта работает в соответствии с  ведомственной целевой программой « Развитие учреждений культуры в Большесельском муниципальном районе на 2011-2013гг», утверждённой  постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 16.11 2010г. №1351, по которой в 2013 году реализовано на развитие отрасли 13809634 руб.

Для улучшения и пополнения книжного фонда в 2013 году были выделены межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек в размере 24000 руб., так же приобретена художественная литература на общую сумму 400 тыс. руб.

В 2013 году бюджету Большесельского муниципального района в ходе конкурсного отбора была предоставлена субсидия на реализацию муниципальной целевой программы развития туризма и отдыха в сумме 63000 руб.

В рамках реализации областной целевой программы «Доступная среда» на 2012-2015 годы была составлена проектно-сметная документация на оборудование социально значимых объектов сферы культуры с целью обеспечения доступности для инвалидов на общую сумму  54000 руб.

В 2013 году бюджету Большесельского муниципального района были выделены средства в сумме 300000 руб. на оснащение системами пожарной безопасности и текущий ремонт учреждений культуры .На эти средства был проведен косметический ремонт МУК «Дом культуры Большесельского района», частично Дуниловского и Новосельского Домов культуры

В районе насчитывается  209 (ед.) клубных формирований (2012г.- 206 ед.), участниками которых стали 3184 чел. (2012 г.- 3136 чел.), т.е. 32,5% от общего количества населения района. Количество массовых мероприятий,  проведенных учреждениями культуры в 2013 году,  составило  3118 (2012г.- 3106), из них для детей- 992.   На окончание  2013 года зафиксирован отток посетителей платных мероприятий в культурно-досуговых учреждениях, отрицательно повлиявший на объем доходов от предпринимательской деятельности учреждений.

 В 2013году увеличилось количество читателей библиотек - 5943 чел. (2012г. - 5502 чел.).  Среднее число жителей на одну библиотеку  составляет  608 человек.  Произошло  увеличение количества библиотечных массовых мероприятий – 1864 (2012г.-1546). Книжный фонд библиотек составляет 143241 экземпляр. Процент охвата населения территории района библиотечным обслуживанием составляет 61%.  
По состоянию на  31.12. 2013 года в фондах МУК «Большесельский историко-художественный музей»  Большесельского муниципального района Ярославской области числится 3083  единиц предметов, в том числе: по учету основного фонда - 1655   единиц; по учету научно-вспомогательного фонда - 1428 единицы.

В 2013 году Большесельский историко-художественный музей посетило 3651 человек (-81 по сравнению с 2013 годом, 37 % населения района). В том числе  4 льготных  категорий населения:  2512 человек, в т.ч. дети 2328 человек.   

Большесельский историко-художественный музей  участвовал в реализации проекта «Музей в чемодане». Перечень туристических экскурсионных маршрутов музея: «Пешеходная экскурсия по Большому Селу».

Осуществлялась издательская деятельность краеведческих и библиографических материалов.

Дополнительным  образованием в сфере культуры  на территории Большесельского муниципального района охвачено 54 человека, что составляет 11 % от  числа детей до 18 лет, проживающих в районе. В 2013 году аттестаты об окончании МОУ ДОД Детская музыкальная школа получили 7 человек.  В истекшем году образовательным учреждением организовано 8 массовых  концертных мероприятий. Учащиеся   МОУДОД участвовали в 3 областных, 1 региональных конкурсах.

В 2013 году  на территории района совместно с учреждениями культуры были проведены  такие значимые районные мероприятия, как  туристический праздник « Мы сердце области - мы часть большой России», туристический праздник «Ко дню Петрову- ярмарка ко двору», межмуниципальный фестиваль творчества пожилых людей  «Рябина зреет в сентябре»; фестиваль авторской песни и поэзии «Созвучие», межмуниципальный фестиваль национальных культур «Дом детства»  и др. 

1.5.Молодежная политика.

     По статистическим данным на территории Большесельского муниципального района проживает около 2 000 человек в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет 21 % от общего числа населения района.

    В рамках реализации молодежной политики на территории Большесельского муниципального района в 2013 году были реализованы муниципальные целевые программы: «Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории Большесельского муниципального района» на 2011-2013 г.г.; «Социальная поддержка пожилых граждан, проживающих на территории Большесельского муниципального района» на 2011-2013годы.

     Общий объем финансирования за 2013 года составил 4 315 943 (Четыре миллиона триста пятнадцать тысяч девятьсот сорок три) рубля, 

       Основными направлениями деятельности в сфере молодежной политики за отчетный период стали:

· содействие трудовой занятости и профессиональному самоопределению подростков;
· оказание социально-психологической помощи молодежи, молодым семьям, опекунам (попечителям) несовершеннолетних лиц, содействие социальной адаптации молодых семей;
· развитие волонтерской деятельности;
· профилактика социальных дезадаптаций в молодежной среде;
· организация досуговой деятельности  детей и молодежи по интересам;
· патриотическое воспитание молодежи;
· поддержка деятельности подростковых и молодежных общественных объединений.
     В 2013 году молодежь района активно принимала участие в мероприятиях муниципального значения: лыжный пробег «Мы сердце области, мы часть большой России», историко-патриотической игра «Я - гражданин России!», Дни семейного и активного отдыха и мн. др. Так же молодежь района принимала участие в областных мероприятиях: областная интеллектуальная историко-патриотической игра «Я - гражданин России!»; областная военно-патриотическая игра «Победа 2012»; областной отраслевой конкурс на лучшую организацию работы по патриотическому воспитанию «Молодость великой страны»; областной конкурс волонтерских отрядов; областной слет патриотических объединений Ярославской области; областной конкурс клубов молодых семей, Всероссийский слет клубов молодых семей  и мн.др. Так же на территории района специалистами сферы «молодежная политика» были организованы и проведены следующие областные мероприятии: VII  фестиваль авторской песни и поэзии «Созвучие», II – ой областной туристический слет клубов молодых семей «Отдохнем по-семейному».

   На территории района действую 5 детских и молодежных общественных организации, входящих муниципальный реестр, в них зарегистрировано 338  человек. 

   В 2013 году было трудоустроено  316   подростка, из них состоящие на учете КДН и ЗП - 9 человека, без попечения родителей – 3 человек, безработных родителей – 7 человека, многодетных семей – 19 человек, неполных семей – 32 человека, малоимущих – 76 человека.    

     В 2013 году специалистами МУ «Большесельский молодежный центр» реализуется МЦП «Социальная поддержка пожилых граждан, проживающих на территории  Большесельского МР». Объем финансирования программы на 2013 год составляет 188 501 (Сто восемьдесят восемь пятьсот один) рубль.  В части ремонта квартир оказана помощь 10 пожилым гражданам, отремонтировано более 242  кв.м., трудоустроено 9 молодых граждан в возрасте от 14 до 35 лет. Помощь была оказана на территории Большесельского МР: с.Большое Село, с.Варегово. В части огородничества оказана помощь 7 пожилым людям, трудоустроено 10 человек. 

          В рамках реализации ОЦП «Семья и дети Ярославии» в 2014 году в МУ «Большесельский молодежный центр» начнется реализация социального  интерактивного проекта для молодых семей с детьми, не посещающими детский сад «Мама-клуб», направленный на укрепление института семьи, повышения качества жизни семей с несовершеннолетними детьми. В реализацию проекта планируется вовлечь  не менее 20 семей с детьми.

1.6.Спорт.
Работа в отрасли физической культуры  и спорта осуществляется в соответствии с ведомственной  целевой  программой «Развитие физической культуры и спорта в Большесельском муниципальном районе», которая разработана  на период 2011 - 2014 годы. Реализация мероприятий Программы позволяет обеспечить улучшение состояния физического здоровья населения, формирование здорового образа жизни, увеличение числа занимающихся физической культурой и спортом, увеличение числа молодежи, пригодной к службе в Вооруженных Силах России, снижение уровня криминализации в молодежной среде, профилактику наркомании и т.д.

На территории района действуют 28 спортивных сооружений,  на базе  которых занимается  1289 человек, что составляет 13.3% от общей численности населения. На общественных началах в муниципальном районе действуют 15 коллективов физической культуры: 9 коллективов в общеобразовательных школах, 1 коллектив в профессиональном лицее №19 и 5 коллективов в организациях и учреждениях муниципального района.


Огромная работа в области физкультуры и спорта проводится непосредственно в самом районе. Такие соревнования, как волейбол, мини-футбол и настольный теннис носят статус регулярных первенств Большесельского муниципального района. 
Ежегодно в декабре проводится межмуниципальный волейбольный турнир, посвященный памяти А.Б.Мельникова, в котором принимают участие мужские и женские команды Большесельского МР,  Тутаевского МР,  Некрасовского МР,  Угличского МР,  Ярославского МР ,  Гаврилов-Ямского МР,  и Даниловского МР. Этот турнир по условиям и масштабу проведения, проводится на уровне областных соревнований. Количество спортсменов,  принимающих участие в  турнире достигает   120 человек. Аналогичного турнира в других муниципальных районах Ярославской области нет. 

Ежегодный турнир по футболу на снегу, посвященный памяти Ю.А.Гаврилова проходящий  на стадионе районного центра,  с привлечением команд из других муниципальных районов так же пользуется огромной популярностью.

Открытие летнего спортивного сезона в мае каждого года отмечается проведением футбольного турнира на приз Черных С.В. – одного из лучших футболистов района, капитана сборной команды по футболу. Матч проходит между командами Большесельского и Ярославского муниципальных округов. 
Большая работа отдела культуры, молодежной политики и спорта проводится с  учащимися общеобразовательных школ.  Большая работа проводится по организации районных соревнований и  участии команд школ в таких турнирах, как «Кожаный мяч», в общероссийской программе «Мини-футбол в школу» и др. 
Сборные команды района по волейболу, по футболу и армспорту  принимают участие в межмуниципальных спортивных турнирах во многих районах Ярославской области, таких как «Снежинка Лахости» Гаврилов-Ямского муниципального района, «Открытие спортивного сезона» в городе Угличе, в турнире посвященном праздновании Дня защитника Отечества в Тутаевском муниципальном районе и других
В районе разработана муниципальная целевая программа «Развитие материально – технической базы физической культуры и спорта», которая предусматривает улучшение условий для занятий физкультурой и спортом. В рамках этой программы в 2013 году введена в эксплуатацию универсальная спортивная площадка для игровых видов спорта, построен и введен  в эксплуатацию хоккейный корт. В настоящее время ведется ремонт спортивного зала. 
Благодаря своевременному финансированию, все запланированные  мероприятия были  выполнены.  

1.7. Жилищно-коммунальное хозяйство
На территории Большесельского муниципального района оказание жи​лищно-коммунальных услуг потребителям осуществляют 5 организаций, в том числе МУП «Коммунальник».

    За 2013 год расходы организаций ЖКХ района составили 123,5 млн. руб. Потребителям услуг начислено 59,4 млн. руб., фактически потребителя​ми оплачено 56,1 млн. руб. Фактический сбор платежей всех потребителей за жилищно-коммунальные услуги составил 94,4 % от начислений, в аналогич​ном периоде прошлого года -  95,4 %.

          По состоянию на 01.01.2014 в муниципальной собственности находится 36 км сетей теплоснабжения, 53 км сетей водоснабжения, 27 км сетей водоотведения, 11 котельных. За   2013 г. заменено на новые 0,71 км ветхих тепловых сетей, 0,3 км ветхих водопроводных сетей. На текущий ремонт сетей, котельных выделено в 2013 году  1,2  млн. руб.

В 2013 году на территории муниципального района реализовывались следующие инвестиционные программы:

 ОЦП "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства Ярославской области" на 2011 - 2015 годы По данной программе реализованы следующие проекты:  Строительство межпоселкового газопровода с.Большое Село-с.Дунилово Большесельского МР, протяженностью 3,2 км, стоимостью около 8 млн. рублей.

Завершено выполнение проектных работ по строительству распределительных газопроводов в левобережной части с. Большое Село –  из средств местного бюджета освоено 750 тыс. рублей.

Завершено выполнение проектно-изыскательских работ по проектированию блочно-модульной газовой  котельной в с. Дунилово. –  из средств местного бюджета освоено 770 тыс. рублей
 ОЦП «Энергосбережение и повышение энергоэффективности на территории Ярославской области» на 2010 – 2013 годы и плановый период до 2020 года».

В 2013 году реализованы мероприятия на сумму 2,34 млн.рублей из в том числе из средств федерального :бюджета 0,6 млн рублей, 1,6 млн. рублей из средств областного бюджета, 0,17 млн. рублей из местного бюджета. Установлены 4 прибора учета тепловой энергии  (МОУ «Дуниловская ООШ», МОУ Высоковская ООШ», администрация Большесельского МР). Замена оконных блоков и дверей МОУ Миглинская ООШ».

 РП «Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Ярославской области» на 2012-2017 годы: 

В 2013 году  построено 11 шахтных колодцев.  Из бюджета области и сельских поселений освоено 903 тысячи рублей. 

 ОЦП «О государственной поддержке отдельных категорий граждан, проживающих в Ярославской области по проведению ремонтов жилых помещений и работ, направленных на повышение уровня обеспеченности их коммунальными услугами» на 2010 – 2013 годы.

В 2013 году завершены мероприятия программы, проведён ремонт в 6 квартирах граждан данной категории. Из средств областного и местного бюджета израсходовано 194 тысячи  рублей.

 «Переселение граждан из жилищного фонда непригодного для проживания или с высоким уровнем износа».


В 2013 году в ходе реализации программы по переселению граждан из жилищного фонда с высоким уровнем износа освоено около 7 млн.  рублей 

 «Проведение капитального ремонта в МКД».

В 2013 году проведен капитальный ремонт в 11 многоквартирных домах в с. Большое Село, с. Вареговово, д. Борисовское.  Освоено из средств Регионального Фонда содействия капитальному ремонту,  бюджетов сельских  поселений, средств собственников около 2,5 млн рублей.

Газификация с. Большое Село за счет средств специальных надбавок за транспортировку газа.

В 2013 году продолжались работы по газификации с. Большое Село за счет средств специальных надбавок за транспортировку газа ОАО «Газпром» Завершено строительство первого этапа (3,5 км.) газфикации правобережной части с. Большое Селов квартале  улиц, Садовая Ломовская, Усыскина, пер. Ломовской. Освоено около 5 млн. рублей 

Дорожное хозяйство.

В 2013 году осуществлен текущий ремонт 3,8  км дорог муниципальной собственности. На ремонт автомобильных дорог общего пользования выделено денежных средств в сумме 31  млн. руб. из областного бюджета,  из бюджета района и сельских поселений. 

1.8.Исполнение районного бюджета по доходам за 2013 год

1.8.1    Исполнение  районного бюджета по доходам
Исполнение доходной части районного бюджета за  2013 год  осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, решениями Собрания представителей Большесельского муниципального района от 20.12.2012 г. № 314 «О районном бюджете Большесельского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», о внесении изменений в решение Собрания представителей Большесельского муниципального района от 25.12.2013 г. № 34.

  В целях увеличения доходной части бюджета,  в 2013 году был разработан план мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета,   утвержденный Постановлением Главы администрации Большесельского МР       № 10 от 11.01.2013 года  « О мерах по повышению эффективности бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета».

Районный бюджет за 2013 год исполнен по доходам с учетом финансовой помощи из областного бюджета в сумме  478553 тыс. руб. или на 97% к годовому плану 493501 тыс. руб. 

Из общего объема доходов налоговых и неналоговых платежей получено в сумме 22352 тыс.  руб., при плановых показателях – 19457тыс.  руб., процент исполнения составляет 115%. Налоговые и неналоговые доходы составляют в общих доходах районного бюджета лишь 5%, остальные 95% - средства областного бюджета и средства бюджетов поселений, переданные на основании соглашения.
Безвозмездных поступлений из областного бюджета и бюджетов сельских поселений получено в сумме 456200 тыс. руб., при плане 474044 тыс. руб. Поступление дотаций, субсидий, субвенций, межбюджетных трансфертов исполнено на 96 %.
Основными источниками налоговых и неналоговых доходов являются:

- налог на доходы физических лиц 15910 тыс. руб. (71 %);

- налоги на совокупный доход – 1465 тыс. руб. (7 %);

- государственная пошлина, сборы – 470 тыс. руб. (2%);

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной и 

государственной собственности – 1570  тыс. руб. (7 %);

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов -2078  тыс. руб. (9%);

- доходы от штрафов, санкций и возмещение ущерба – 611 тыс. руб.(3 %) 

За  2013  год произошло увеличение поступлений по налоговым доходам на 15% в сравнении с исполненными показателями за аналогичный период 2012 года. 

Исполнение за  2013 год по налоговым доходам составило 17844 тыс. руб. или  

79,8 % от общей суммы поступивших налоговых и неналоговых  доходов отчетного года .

В сравнении с  2012 годом , объемы поступлений   налоговых доходов увеличены на 2176 тыс. руб.  или на 13% . 

Основным источником, имеющим наибольший удельный вес, в сумме налоговых поступлений является  налог на доходы физических лиц. Поступление налога на доходы физических лиц исполнено на 117% в сравнении с годовым планом .

В муниципальном районе произошло  увеличение поступления в сопоставимых нормативах налога на 15% (2116 тыс. руб.) в сравнении с предыдущим годом, налог поступил в сумме 15910 тыс. руб.  
Вторым по величине налоговым доходом  является единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Удельный вес этого налога в 2013 году составил 7,7 % в сумме налоговых поступлений. В сравнении с  аналогичным периодом  2012 года отмечается увеличение поступлений данного налога  на 79 тыс. руб. и платежи составляют 1377 тыс. руб. По отношению к годовому плану 1358 тыс. руб.  исполнение составляет 101 %.  
В налоговые доходы  включается и  единый сельскохозяйственный налог.   По данному виду налога в отчетном периоде  произошло уменьшение поступлений в сравнении с   2012 годом  на 73 тыс. руб. Удельный вес этого налога  от налоговых доходов не значительный. Доходы по  единому сельхозналогу  поступили в сумме 88 тыс. руб., что составляет 74% к годовому плану 119 тыс. руб.

Увеличение  поступлений произошло по государственной пошлине и сборам, фактическое исполнение   за 2013год   составило 470 тыс. рублей , что  на 56 тыс. руб.  больше чем за  2012 год. Удельный вес налогов  государственной пошлины в общей сумме налоговых поступлений составил 2,6 % . Исполнение  доходов по данному виду налога составляет  120 % выполнения,  при плане 390 тыс. руб.

Исполнение за  2013 год  по неналоговым доходам составило 4508 тыс. руб. или 20  % от общей суммы поступивших налоговых и неналоговых доходов.  

Произошло снижение   поступлений данных налогов в сравнении с  периодом 2012 года на 90 тыс. руб. Одновременно  при годовом плане 2013 года в сумме  4010 тыс. руб. исполнение составляет 112 % . 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  за  2013 год получены в сумме 1570 тыс. руб. или 35 % от объема  неналоговых доходов.     Данные доходы   исполнены на 112 % к годовому плану 1400 тыс. руб.  
Доходы от сдачи в аренду имущества увеличились  в сравнении с предшествующим годом на 58 тыс. руб.,   к годовому  плану  по данному виду дохода поступлений выполнено на 124 % . В бюджет муниципального района за 2013 год  поступило доходов от сдачи в аренду имущества в сумме 744,6 тыс. руб. при плане 600 тыс. руб..
 Удельный вес в сумме неналоговых доходов  составляют 46  % платежи от продажи материальных и нематериальных активов. Данных доходов  поступило в сумме 2078 тыс. руб. при плане 1830  тыс. руб. В сравнении с   2012 года  доходов поступило  больше -на 397тыс. руб. Исполнение  годового  плана на текущий момент составляет   114 %.

Одним из составляющих данного налога являются доходы от реализации иного имущества находящиеся в собственности муниципального района. За 2013  год таких доходов поступило  в сумме 342 тыс. рублей при  плане 336 тыс. руб.,  в сравнении с аналогичным периодом 2012 года значительно уменьшились  на 682   тыс. рублей.    

 Одновременно увеличились по сравнению с 2012 годом  доходы от продажи земельных участков на 1079  тыс. руб. Данного дохода поступило   в сумме 1736 тыс. руб., при плане 1495  тыс. руб. Годовой план выполнен на 116 .
Поступление по платежам  за негативное воздействие на окружающую среду в отчетном периоде составило 166 тыс. руб. или 110 % к годовому плану 150 тыс. руб. Удельный вес данного вида дохода  не значительный и составляет 3 % в сумме неналоговых доходов. Однако анализируя  поступления  данного налога за аналогичный период прошлого года  - произошло уменьшение  поступлений  за   2013 год  на 43 тыс. рублей.
Исполнение бюджета по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства   за  2013 год составило 37 тыс. руб. при   годовом плане 20 тыс. руб. 

В сравнении с 2012 годом  увеличились  поступления доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба (на 62 тыс. руб.) . Доходы от штрафов поступили в сумме 611 тыс. руб., что составляет 100 % к  годовому плану 610 тыс. руб. 
Одним из основных проблемных вопросов и одним из резервов увеличения доходной части бюджета 2013 года, остается недоимка. Анализируя показатели мониторинга задолженности и недоимки в бюджет муниципального района  на начало 2013года и результат на 01.01.2014года, происходит незначительное уменьшение задолженности по  налогам в сумме 31349 руб.. В том числе задолженность по налогу  на доходы физических лиц уменьшилась на 23096 руб., недоимка по единому налогу на вмененный доход сократилась на 3396 руб., по налогу на имущества предприятий уменьшилась на 16798 руб. за  2013года., задолженность по налогу с продаж сократилась на 1984руб.  
В целях поступления доходов и уменьшения недоимки по неналоговым доходам и  по налогам отделом ИЗОГД ведется претензионно-исковая работа в  отношении неплательщиков.
Недоимка по доходам от сдачи в аренду земельных участков увеличилась в 2013году и составляет на 01.01.2014 г. 2093 тыс. руб. в бюджет района. 
  В целях обеспечения полного поступления налогов и других обязательных платежей в бюджет Большесельского муниципального района, легализации заработной платы, скрытой от налогообложения, при Главе района  в 2008 году создана межведомственная комиссия по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы. За период   2013 года  Администрацией муниципального района проведено 4 заседания  межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы.

  Одним из результатов работы комиссии стало уменьшение задолженности  налогоплательщиков, поступление сумм  в консолидированный бюджет Большесельского муниципального района по следующим налогам :

-единый налог на вмененный доход  3396  руб.;

-налог на доходы физических лиц  1738 тыс.  руб.; 

задолженность прошлых лет:

-земельный налог 17034 руб.;

-налог на имущества предприятий 16798 руб.;

-налог с продаж 1984 руб.

Сумма недоимки по видам налогов в течение отчетного периода 2013 года помесячно  изменялась  как в большую, так и в меньшую сторону, в зависимости от наступления срока оплаты налогов, в целом на  период 01.01.2014 года недоимка по налогам в бюджет района  составляет 445,9тыс. руб. 

1.8.2. Исполнение  районного    бюджета   по   расходам

Расходы районного бюджета в 2013 году  производились  в соответствии с требованиями федерального и областного законодательства, принципами и инструментами бюджетирования, ориентированного на результат, нормативного финансирования, задач, определенных администрацией района в стратегии плана социально-экономического развития.

Районный бюджет за 2013 год  по расходам исполнен  на  473484тыс. рублей или  на 96% к годовому плану.  В составе расходов:

- средства федерального и областного  бюджета составили 435873 тыс. рублей или 92% от общих расходов,

-средства районного бюджета и сельских поселений по Соглашениям на передачу полномочий составили 37611 тыс. рублей или 8% от общей суммы расходов.

Бюджет района в 2013 году  исполнен с профицитом  5069 тыс. рублей. 

2.Ход реализации мероприятий по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления
Работа по повышению эффективности муниципального управления в Большесельском муниципальном районе проводилась в соответствии с положениями МУП «Развитие муниципальной службы в Большесельском муниципальном районе на 2012-2014гг.», утвержденной Постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 24.10.2011г.  № 1165.

В соответствии с целями и задачами программы проводилось обучение муниципальных служащих на КПК (5 человек) и краткосрочных семинарах (11 человек) по актуальным вопросам местного самоуправления. 90% муниципальных служащих имеют высшее образование, остальные – среднее специальное.

За последние 3 года 70% муниципальных служащих прошли КПК и получили сертификаты.

Один муниципальный служащий принял участие в региональном конкурсе «Лучший муниципальный служащий».

Совершенствовалась  материальная и техническая база; проведена аттестация ряда рабочих мест, устранены выявленные недостатки.

Большая часть муниципальных служащих прошла в 2013г. диспансеризацию или профосмотр.

Проводилась планомерная работа по формированию нормативной базы по профилактике и противодействию коррупции.

В соответствии с действующим законодательством муниципальные служащие своевременно представили справки о доходах.

Нарушений антикоррупционного законодательства в отчетном году не выявлено. 

3. Анализ сильных и слабых сторон, рисков (угроз) и возможностей
( полученных на основании SWOT – анализа) социально-экономического положения муниципального образования.
Для более четкого и системного представления о процессе развития Большесельского муниципального района следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на развитие территории. Целесообразно разделить факторы, по влиянию на ситуацию, на внутренние и внешние по отношению к системе муниципального образования. Внутренние факторы имеют единую основу функционирования, распространяются на все хозяйствующие субъекты и объекты, реализующие стратегию развития района, следовательно, возможно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии развития. Внешние факторы имеют свою основу за пределами муниципального района, оказать влияние на них бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Непосредственное влияние внешних факторов следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия в целом на экономическую и политическую ситуации.

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Политика органов местного самоуправления муниципального района и поселений.

2.   Наличие ресурсов для развития АПК.

3.   Поддержка Администрацией БМР хозяйствующих субъектов и предпринимателей, развития деловой активности.

4. Деятельность крупного, среднего и малого бизнеса, сельскохозяйственных производителей и функционирование экономики района в целом.

5.   Географическое расположение территории.

6. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры  БМР.

7.    Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения БМР.
	1.  Элементы федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития БМР.

2.     Конъюнктура рынка сельскохозяйственной продукции.

3.    Ценовая и тарифная политика естественных монополий.

4.     Диспаритет цен на готовую продукцию и энергетические, материальные ресурсы.

5.   Инвестиционные предпочтения.

6.   Востребованность ресурсов.

7.   Межбюджетные отношения.

8. Налоговая политика.



Для полной характеристики ситуации в социально-экономическом положении в БМР необходимо рассмотреть ряд факторов, влияющих на действенность программы. Необходимо выявить и структуризировать сильные и слабые стороны, а также сравнить  внутренние резервы и слабости с возможностями реализации мероприятий программы

Выбор эффективной стратегии развития района обусловлен сочетанием сильных и слабых сторон, характеризующих социально экономическое положение территории. Эффективная стратегия развития района – это та стратегия, реализация которой преумножает внутренний потенциал и укрепление его положения в регионе. 

При развитии факторов внешней среды в благоприятном для территории направлении,  вариантом стратегии является более эффективное использование конкурентных преимуществ и преодоление так называемых слабых сторон, характерных для района.

Наихудшей ситуацией является увеличение зависимости экономики от роста цен на продукцию и услуги естественных монополий, сужение сфер деятельности организаций и субъектов малого бизнеса. Поэтому необходимо предусмотреть комплекс мер, направленных на создание условий и стимулирование диверсификации экономики. Возможности для этого в районе существуют. Это не только богатый природно-ресурсный потенциал, но и земельный, производственные потенциалы. Их эффективное комплексное использование позволит повысить конкурентоспособность как отдельных товаропроизводителей, так и экономики района в целом.

Сводная матрица

	Сильные стороны
	Возможности

	- богатый природно-ресурсный потенциал

- наличие территории эффективного землепользования

- высокий уровень административного участия, развития нормативно-правовая база

- выгодное географическое положение

- хорошая экологическая обстановка

- развитие с/х производства, возможности для дальнейшего развития
	-экономический рост, сопровождаемый ростом уровня жизни населения

- развитие транспортно-коммуникационной и инженерной инфраструктур

- активизация инвестиционной деятельности и рост инвестиционной активности

- получение финансовой поддержки на развитие малого предпринимательства

- газификация территории

	Слабые стороны
	Угрозы

	- территориальная диспропорция в уровне развития муниципальных образований района

- зона рискового земледелия

- высокий износ основных фондов в сфере материального производства и жилищно-коммунального хозяйства

- отсутствие производств переработки продукции лесной отрасли и сельского хозяйства

- недостаточный уровень развития малого предпринимательства

- отсутствие профессиональных трудовых резервов

- отсутствие промышленной дифференциации.
	- повышение инвестиционных рисков

- рост цен на продукцию и услуги естественных монополий

- ухудшение демографической ситуации

- снижение активности населения в общественной организации района

- увеличение дотационности бюджета 

- выведение земель из с/х оборота
- снижение кредитоспособности субъектов хозяйствования,
- снижение уровня кредитования субъектов хозяйствования

- увеличение налоговой нагрузки


Анализ сводной матрицы показывает, что мероприятия, проводимые на территории района, при наличии сильных сторон, должны быть направлены на реализацию возможностей, в следствии чего произойдет снижение зависимости от слабых факторов, переход их в факторы возможностей. Серьезную угрозу представляет рост цен на продукцию и услуги естественных монополий. Несколько меньший, но с высокой степенью вероятности, негативный эффект может быть обусловлен увеличением дотационности районного бюджета, а также выводом земельных ресурсов из с/х оборота. Значительный негативный эффект при средней вероятности воздействия оказывает фактор «усиление дисбаланса профессионально-кадрового состава трудовых ресурсов». Отток  трудоспособного населения в областной центр, отсутствие из-за невозможности трудоустройства по специальности молодых квалифицированных кадров, может создать еще фактор угроз по трудовым резервам. С учетом значимости и вероятности возникновения данных негативных факторов, мероприятия по противодействию данным угрозам учтены при формировании стратегии развития района. В отношении угроз, которые не могут быть предотвращены на районном уровне, необходима разработка компенсирующих мероприятий.

Использование возможностей, включающих в себя газификацию территории района, развитие транспортно-коммуникационной и инженерной инфраструктур, позволит снизить напряженность   в сфере материального производства и ЖКХ, также даст толчок в развитии малого и среднего предпринимательства, к созданию промышленных производств,  в тоже время важным сдерживающим фактором в развитии является систематический рост цен на энергоносители и ГСМ. Богатый природно-ресурсный потенциал территории района, благоприятная экологическая обстановка дает возможность развития малого предпринимательства в сфере туризма. Повышение роли малого и среднего бизнеса в экономике района приведет к снижению рисков по дотационности  местного бюджета. Территориальная диспропорция в уровне развития муниципальных образований района может быть сглажена в следствии принятых действий по газификации территорий поселений, а также в следствии интенсивного развития сельскохозяйственного производства на их территориях. Развитие сельскохозяйственного производства является стабилизирующим и мобилизирующим фактором в экономике района,  возможность дальнейшего развития данной отрасли позволяет усилить влияние факторов успеха на  социально-экономическое положение Большесельского муниципального района.

Обобщенную характеристику муниципального района возможно представить, лишь детально проработав каждую сферу хозяйствования и обеспечения, общностью которых является единое территориальное расположение, единое местное самоуправление, а также цели, поставленные для решения задач по качественному улучшению жизни населения Большесельского муниципального района.
	                   Сферы
	Уникальность, конкурентные преимущества
	Ключевые проблемы


                                                      1.  Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	*На территории муниципального района находится географический центр области.                                             

* Расстояние до близлежащих                                        городов и транспортных узлов не превышает 60 км.


	* Неразвитость транспортной инфраструктуры.                                      

	1.2. Природно–ресурсный потенциал
	* Наличие  запаса сельскохозяйственных земель. 

*  наличие месторождений песчанно-гравийной смеси.

*  Наличие лесов и лесозащитных полос.

*  Наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности.

* Благоприятная экологическая обстановка.


	* Наличие рисков ведения земледелия.

* Заиливание и  обмеление рек.

* Низкое качество питьевой воды.


2. Качество жизни

	2.1. Демография
	* Сокращение смертности населения.

* Снижение числа абортов.
	* Высокий удельный вес населения пенсионного возраста.

* Низкая доля населения в возрасте до 14 лет.

* Сокращение численности населения за счет естественной убыли.

*  Превышение смертности над рождаемостью.

* Низкая доля населения в трудоспособном возрасте.

	2.2.  Уровень жизни населения. Заработная плата, доходы.
	* Отсутствие задолженности по заработной плате в действующих предприятиях.
	*  Дифференциация заработной платы по видам экономической деятельности.

*  Неразвитость  рынка сбыта продукции с/х и ЛПХ, низкие закупочные цены.

	2.3. Социальная защита населения.
	* Эффективная работа органов социальной защиты населения.

* Наличие программ по социальной поддержке малообеспеченного населения.

* Наличие стационарного отделения для пенсионеров, инвалидов.
	* Значительная доля пенсионеров, малообеспеченных граждан и семей.

	2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство.
	* Продолжение работ по газификации района.

* Перевод котельных на природный газ.

* Улучшение качества обслуживания населения тепловой энергией.

* Модернизация объектов ЖКХ.

* Действие на территории района муниципальной, областных, инвестиционной программ по сфере ЖКХ.

* Доступность населению межмуниципального и внутримуниципального автобусного сообщения.
	* Отсутствие систем водоотведения в сельских- поселениях.

* Значительный рост стоимости услуг ЖКХ.

* Значительный износ водопроводных, канализационных сетей.

* Недостаток средств для проведения плановых, капитальных ремонтов инженерно-технических сооружений, жилья.

* Недостаточно эффективная работа коммунального хозяйства.

* Высокий удельный вес грунтовых дорог улично-дорожной сети.

	2.5. Строительство жилья.
	* Проведена разработка генерального плана и правил землепользования и застройки сельских поселений.

* Наличие свободных территорий для малоэтажного строительства, индивидуальной застройки.

*Увеличение объемов индивидуального жилищного строительства.

* Наличие спроса на индивидуальное жилищное строительство.

* Строительство жилья для расселения населения из ветхого и аварийного жилья.
	* Относительно высокая стоимость строительных материалов.

* Недостаточное развитие инженерной инфраструктуры.

*  Недостаток  бюджетных средств для оказания финансовой поддержки всем желающим молодым семьям и молодым специалистам на селе в приобретении или строительстве жилья.

* высокий процент по кредитованию .

	
	
	

	2.6. Образование.
	* Значительное наращивание темпов модернизации системы образования.

* Осуществление подготовки востребованных кадров в ПУ-19.

* Высокий уровень квалификации и профессионального опыта школьных учителей.

* Высокая степень охвата детей кружковой работой.
	* Недостаток мест в учреждениях дошкольного образования.

* Низкая наполняемость сельских школ.

* Недостаточное развитие материально- технической  базы учреждений образования.

* Недостаточный приток молодых специалистов в сельские школы.

	2.7. Культура, молодежная политика и спорт.
	* Наличие материально- технической базы учреждений культуры.

* Сохранение и развитие национальных традиций территории.

* Высокий уровень развития народного творчества.

* Наличие историко-художественного музея, школьных музеев, уголков народной культуры в КДЦ.

* Высокая доля населения участвующего в спортивных мероприятиях.

* Деятельность Молодежного центра.

* Реализация областных и муниципальных программ по работе с молодежью, по оказании помощи.
	* Отсутствие возможностей профессиональной подготовки спортсменов.

* Отсутствие общедоступного современного спортивного сооружения.

* Низкая обеспеченность спортивными сооружениями сельских поселений.

* Низкая материально-техническая база культурных учреждений на селе.


3. Экономический потенциал

	3.1.  Малый бизнес, потребительский рынок.
	* Устойчивый рост количества субъектов малого предпринимательства.

* Увеличение числа занятых в малом бизнесе.

* Реализация программ по поддержке и развитию малого бизнеса на территории района, по совершенствованию бытового обслуживания населения.

* Достаточно высокое количество торговых точек.

* Стабильное развитие потребительского рынка района.
	* Недостаток предприятий бытового обслуживания в сельских поселениях.

* Недостаточное развитие отраслевой структуры малого бизнеса.

* Недостаток собственных финансовых средств малых предприятий, сдерживающий обновление основных фондов и внедрение новых технологий.

* Неразвитость форм взаимодействия внутри предпринимательского сообщества.

	3.2. Сельское хозяйство.
	* Наличие группы  с/х предприятий, адаптированных к рыночным условиям и обеспечивающих интенсивное производство.

* Поддержка крестьянских ( фермерских) хозяйств и личных подворий.

* Наличие земельных ресурсов.
	* Диспаритет цен на реализуемую сельхоз.производителями продукцию и приобретаемые материально-технические ресурсы.

* Низкий уровень оплаты труда в с/х.

* Отток рабочей силы с с/х предприятий.


4. Кадровый потенциал.

	4.1. Занятость населения.
	* Увеличение числа занятых в малом бизнесе.

* Реализация программы по содействию повышения уровня занятости населения района.

* Перспектива увеличения числа рабочих мест за счет интенсивного развития экономики.
	* Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте.

* Сокращение численности и доли занятых в промышленности и с/х.

* Профессионально- квалифицированное несоответствие между требованиями работодателей и качеством рабочей силы.


5. Бюджетный потенциал.

	
	*Рост  бюджетной обеспеченности на душу населения.

* Рост налоговых поступлений, в том числе от малого бизнеса.
	* Низкая доля налоговых и неналоговых доходов, зачисляемых в местный бюджет в соответствии с законодательством, рост зависимости от финансовой помощи вышестоящих бюджетов.

* Сложившаяся система распределения налоговых поступлений между бюджетами разных уровней  сокращает возможность муниципального района в решении проблем местного уровня


6. Инвестиционный потенциал.

	
	* Развитие инвестиционной деятельности.

* Преобладание с/х инвестиций, что создает базу для модернизации и технического перевооружения производства.

* Наличие с/х потенциала.

* Наличие инвестиционных площадок.
	* Недостаточная обеспеченность элементами производственной инфраструктуры новых инвестиционных площадок.

* Малая степень газификации района.


4. Анализ сильных и слабых сторон, рисков ( угроз ) и возможностей
 ( полученных на основании  SWOT – анализа ) деятельности органов местного самоуправления муниципального образования.

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации в Большесельском муниципальном районе для оценки обеспечения всестороннего учета местной специфики, определения интенсивных путей развития, а также проблем и негативных моментов, тормозящих прогрессивное движение, проведен SWOT-анализ деятельности органов местного самоуправления Большесельского муниципального района.

Органы местного самоуправления в Большесельском муниципальном районе представлены Администрацией БМР, администрациями сельских поселений – Большесельское с/п,  Вареговское с/п, Благовещенское с/п. 

	             Сильные стороны

*  Стремление к научно обоснованному управлению муниципальным образованием.

* Конкурентноспособные специалисты с высоким образовательным уровнем.

* Высокая доля специалистов с опытом работы.

* Реализация программы « Развитие муниципальной службы в БМР» .

* Систематическое обучение по программам повышения квалификации, профессиональной подготовки и переподготовки.

* Практические знания специфики территории и населения района.

* Взаимозаменяемость внутри подразделений и служб.

* Разработанная нормативно- правовая база деятельности органов местного самоуправления.

* Разработаны и введены в действие муниципальные целевые программы по всем сферам деятельности органов самоуправления ( ЖКХ, С/Х,  образование, социальная защита населения, поддержка малого бизнеса, культура, молодежная политика).

* Паритетное разделение полномочий между уровнями местного самоуправления.

* Организованное межведомственное взаимодействие по решению вопросов функционирования экономики.

* Рациональное распределение нормативного имеющегося бюджета.

* Планомерная работа комиссий, рабочих групп по решению задач поставленных перед администрациями.
	                    Возможности

* Увеличение числа специалистов, прошедших обучение по программам повышения квалификации, профессиональной подготовки и переподготовки.

* Увеличение доли в органах местного самоуправления молодых специалистов.

* Переоснащение и технологическое, материальное перевооружение рабочих мест специалистов.

* Развитие института государственно – частного партнерства.

* Конструктивное взаимодействие с общественными организациями по вопросам реализации полномочий органами местного самоуправления.

* Повышение эффективности и результативности муниципальной службы, развитие профессионально личностного роста муниципальных служащих.

* Привлечение инвестиционных вливаний в реализацию целевых программ.

* Четкое формирование и использование имеющихся кадровых ресурсов, для более эффективной реализации функций муниципального 

управления, создание кадрового резерва.

* Эффективное использование инновационных технических средств.

* Конструктивное взаимодействие с законодательной властью и общественными организациями.

* Увеличение заинтересованности кадрового состава в реализации поставленных задач перед органами местного самоуправления.

	            Слабые стороны

* Нехватка квалифицированных кадров в сельских поселениях.

* Низкий уровень использования современных информационных технологий в практике муниципального управления.

* Низкое участие общественных организаций района в деятельности управления, низкая заинтересованность в социальном развитии района.

* Недостаточная материально-техническая база органов местного самоуправления.
	                     Угрозы

* Увеличение нормативной численности специалистов органов самоуправления.

* Снижение эффективности управления.

* Увеличение доли работников пенсионного и пред пенсионного возраста.

* Снижения уровня  финансовой обеспеченности местного бюджета по реализации областных и муниципальных целевых программ.

*  Экстенсивная динамика развития района в социально-экономической сфере.




Основной целью деятельности органов местного самоуправления являются улучшение качества жизни населения. Этот процесс имеет  важнейшие составляющие:

- повышение доходов, улучшение здоровья населения, повышение уровня его образования и обеспечение безопасности;

- увеличение степени личной свободы людей, в том числе экономической.

Особенностью деятельности органов самоуправления на местном уровне является направленность на решение проблем  района, а именно:

- приоритетность интересов населения района;

- обеспечение комплексного развития территории;

- повышение экономической самостоятельности и самодостаточности муниципальных образований;

- обеспечение экономической  заинтересованности хозяйствующих  субъектов при сохранении их самостоятельности в совместном решении экономических и социальных проблем района на договорной основе.

Если условия хозяйствования важны для развития экономики, то решающую роль в социальном развитии поселений и района играет уровень развития местного самоуправления. Исследуя причинно-следственные связи в области развития экономики и территории, сделан вывод о наличии двух взаимосвязанных цепочек развития:

1.Демократизация государственного управления  -  развитие местного самоуправления – укрепление экономической базы района и сельских поселений – рост созидательной активности населения – формирование гражданского общества – развитие сельских территорий.

2. Демократизация государственного управления  -  формирование многоукладной экономике на селе – формирование приемлемых условий хозяйствования – развитие экономики – развитие сельских территорий.

Развитие местного самоуправления связанно с решением социально- экономических проблем территории, с изменениями идеологической основы общества на основе формирования в нем отношений, основанных на более справедливых принципах, позволяющих получить высокий социальный и экономический эффект. Для целесообразности деятельности органов самоуправления должны быть заложены рациональные принципы формирования систем управления, направленные на гармонизацию интересов в системе отношений « население – государство – бизнес», пополнение бюджетов всех уровней, решение иных актуальных проблем. Демократизация межбюджетных отношений, совершенствование налоговой системы, совершенствование механизма бюджетного выравнивания, выбор рационального варианта систематизации функций местного самоуправления, совершенствование структуры органов местного самоуправления – представляют собой меры по развитию местного самоуправления.

Смысл местного самоуправления состоит « в производстве и предоставлении услуг населению» посредством организации самоуправления населения, организации производства и потребления коллективных благ, общественно значимых услуг. Население является одновременно и заказчиком этих услуг и  коллективным собственником. Органы местного самоуправления обеспечивают эффективность использования потенциала территории в настоящем, создание условий для реализации возможностей развития территории в будущем. Муниципальное управление соединяет в себе элементы управления и самоуправления, разделяя при этом соответствующие компетенции соответствующих органов местного самоуправления, взаимодействие и координацию их деятельности. Главным субъектом управления по созданию условий для удовлетворения потребностей населения выступают органы власти, способствующие наращиванию потенциала территории, его использованию во благо развития.

Анализ деятельности органов муниципальной власти  раскрывает те вопросы, на решение которых направленно управление :  

Первая группа – вопросы, решение которых обеспечивает защиту неконкурентноспособного, социально незащищенного населения.

Вторая группа – вопросы, повседневное и оперативное решение которых обеспечивает жизнедеятельность личности, домашнего хозяйства, субъектов хозяйственной и иной деятельности.

Третья группа – вопросы, решение которых позволяет создать условия, обеспечивающие комфортность среды обитания. При принятии решения учитываются мероприятия и исполнители, для получения наибольшего эффекта при соблюдении правил предоставления услуг, зафиксированных в муниципальных правовых актах. Главным условием выступает возможность предоставления услуг в соответствии с теми условиями, которые определяют органы местного самоуправления, обеспечивая при этом равный доступ населения к ним, в том числе и социально значимым.

Стабилизируя и смягчая факторы угроз, снижая влияние факторов слабых сторон, развивая потенциал возможностей органы местного управления  смогут целенаправленно, эффективно решать вопросы муниципального управления, при этом  консолидируя усилия на увеличении потенциала территории.

5. Перечень мероприятий, реализуемых и планируемых к реализации для достижения значений показателей, запланированных на трехлетний период.
5.
Перечень мероприятий, реализуемых и (или) планируемых к реализации для достижения значений показателей, запланированных на трехлетний период.

	Наименование показателя или раздела
	Наименование мероприятия реализуемого и (или) планируемого к реализации для достижения значений показателя
	Срок исполнения мероприятия
	Исполнители
	Объем и источники финансирования, тыс. руб.



	
	
	
	
	предусмотрено
	потребность

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Состояние и развитие агропромышленного комплекса

	Компенсация части затрат в форме субсидий на приобретение сельхозтехники 
	2014
	                                                                                  Отдел АПК
	ОБ - 1000
	1000

	
	Возмещение части затрат на содержание племенного поголовья сельхозживотных из расчета учтенного                  племенного поголовья за          счет 
	2014
	                                                                                  Отдел АПК
	ОБ - 300

ФБ - 250
	550

	
	Возмещение части затрат на приобретение быков- производителей за счет средств:
	2014
	                                                                                  Отдел АПК
	ОБ - 100
	100

	
	Предоставление сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий на молоко реализованное сверх уровня прошлого года
	2014
	                                                                                  Отдел АПК
	ФБ - 250


	250

	
	Оформление права собственности на земельные участки 
	2014
	                                                                                  Отдел АПК
	ОБ - 300
	300

	
	Компенсация части затрат на приобретение средств химизации 
	2014
	                                                                                  Отдел АПК
	ОБ - 1000
	1000

	
	Компенсация части затрат в форме субсидии на производство и реализацию сырья льна 
	2014
	                                                                                  Отдел АПК
	ОБ - 600
	600

	
	Возмещение процентной ставки  по инвестиционным кредитам полученных в Российских банках 
	2014
	                                                                                  Отдел АПК
	ОБ - 500

ФБ -1400
	1900

	
	Мероприятия по организации  трудового соперничества

	2014
	Отдел АПК
	МБ - 250
	250

	Отдел культуры, молодежной политики и спорта
	Проведение спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий
	2014
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Большесельского муниципального района
	МБ-574,4
	574,4

	
	Мероприятия по патриотическому воспитанию граждан
	2014
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Большесельского муниципального района
	ОБ-80
МБ-8,9
	88,9

	
	Проведение социально-значимых мероприятий в сфере «Культура»
	2014
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Большесельского муниципального района
	МБ-108
	108

	
	Мероприятия по реализации региональной программы «Социальная поддержка пожилых граждан в Ярославской области» в сфере культуры
	2014
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Большесельского муниципального района
	ОБ-20

МБ-2,2
	22,2

	
	Мероприятия по реализации региональной программы «Социальная поддержка пожилых граждан в Ярославской области» в сфере молодежная политика
	2014
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Большесельского муниципального района
	ОБ-43,8
МБ-4,9
	48,7

	
	Мероприятия по реализации ВЦП «Организация работы с детьми и молодежью»
	2014
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Большесельского муниципального района
	ОБ-2031,5

МБ-1027
	3153,5

	
	Мероприятия по реализации МЦП «Развитие туризма и отдыха на территории Большесельского муниципального района»
	2014
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Большесельского муниципального района
	МБ-99
	99

	
	Мероприятия по реализации МЦП «Доступная среда»
	2014
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Большесельского муниципального района
	ОБ-200
МБ-22,2
	222,2

	
	Мероприятия по реализации МЦП

«Семья и дети»
	2014
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта Администрации Большесельского муниципального района
	ОБ-86
МБ-9,5
	95,5

	Поддержка малого и среднего бизнеса
	Мероприятия в рамках МЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории БМР»

Мероприятия в рамках МЦП «Поддержка потребительского рынка на селе»
	2014
	Консультант по экогномике
	МБ-100
МБ-26,112

ОБ-235
	100
261,12

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	Выполнение ПИР по объекту «Строительство распределительного газопровода в с. Дунилово Большесельского МР
	2014
	Администрация БольшесельскогоМР.Большесельское с/п
	1030
	1030

	
	Выполнение ПИР по «Строительство д/сада на 100 мест в д. Сельцо Большесельского МР
	2014
	Администрация Большесельского МР
	3000
	3000

	
	Выполнение ПИР по объекту «Строительство очистных сооружений водоснабжения в с.ДуниловоБольшесельского МР
	2014
	Администрация Большесельского МР
	350
	350

	
	Строительство автоматизированной газовой котельнойв                           с. Дунилово Большесельского МР
	2015
	Администрация Большесельского МР
	0
	18000

	
	Строительство распределительногоназопровода в                           с. Дунилово Большесельского МР
	2015-2016
	Администрация БольшесельскогоМР.Большесельское с/п
	5000
	12000

	
	Строительство д/сада на 100 мест в д. Сельцо Большесельского МР
	2015-2016
	Администрация Большесельского МР
	0
	75000

	Образование
	Дальнейший переход на ФГОС второго поколения.


	2014-2016гг
	Муниципальное учреждение Большесельского муниципального района Ярославской области «Управление образования администрации Большесельского муниципального района»
	700,0
	700,0

	
	Развитие системы поддержки талантливых (одаренных детей)
	2014-2016гг
	Муниципальное учреждение Большесельского муниципального района Ярославской области «Управление образования администрации Большесельского муниципального района»
	60,0 
	60,0

	
	Совершенствование учительского корпуса.
	2014-2016гг
	Муниципальное учреждение Большесельского муниципального района Ярославской области «Управление образования администрации Большесельского муниципального района»
	50,0
	50,0

	
	Изменение школьной инфраструктуры:

1.проведение косметических ремонтов в 16 муниципальных образовательных организациях;

2.изготовление проектно-сметной документации и строительство  нового детского сада на 100 мест в д.Сельцо.

3.изготовление проектно-сметной документации с строительство корпуса школа-сад в с.Новое на 150 мест;


	2014-2016гг
	Муниципальное учреждение Большесельского муниципального района Ярославской области «Управление образования администрации Большесельского муниципального района»
	1.1000,0

Местный бюджет

2. 2800,0
областной бюджет

300,0 местный бюджет
3.денежные средства не предусмотрено, перспектива на 2016 год
	1.1000,0

Местный бюджет

2. 2800,0
областной бюджет

300,0 местный бюджет
3. денежные средства не предусмотрено, перспектива на 2016 год

	
	Реализация дорожной карты по повышению эффективности и качества образовательных услуг в Большесельском муниципальном районе Ярославской области.


	2014-2016гг
	Муниципальное учреждение Большесельского муниципального района Ярославской области «Управление образования администрации Большесельского муниципального района»
	34 777,5
	34 777,5

	
	Создание условий для сохранения, укрепления здоровья обучающихся и развития физической культуры.


	2014-2016гг
	Муниципальное учреждение Большесельского муниципального района Ярославской области «Управление образования администрации Большесельского муниципального района»
	4 921,3
	4 921,3

	
	Развитие самостоятельности школ
	2014-2016гг
	Муниципальное учреждение Большесельского муниципального района Ярославской области «Управление образования администрации Большесельского муниципального района»
	87 103
	87 103

	
	Обеспечение доступности и качества услуг по реализации программ дополнительного образования:


	2014-2016гг
	Муниципальное учреждение Большесельского муниципального района Ярославской области «Управление образования администрации Большесельского муниципального района»
	3 662,8
	3 662,8


ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий, реализуемых и планируемых для достижения значений показателей, запланированных на трехлетний период в сельских поселениях.
Большесельское  сельское поселение
	Наименование показателя или раздела (подраздела)
	Наименование мероприятия реализуемого и планируемого к реализации для достижения значений показателя
	Срок исполнения мероприятия
	Исполнители
	Объем и источник финансирования,

тыс. руб

	1
	 2
	3
	4
	5
	6

	Национальная безопасность, правоохранительная деятельность
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Гражданская оборона
	2014-2016 гг.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ –770


	МБ –770



	Дорожное хозяйство
	Строительство, модернизация, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)
	2014-2016гг
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ – 23750

ОБ-7638
	МБ – 23750

ОБ​-7638

	ЖКХ
	Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда
	2014-2016 гг.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ - 1593

	МБ - 1593


	
	Переселение граждан из ветхого жилья
	2014-2016г.г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ-2183
	МБ-2183

	
	Возмещение затрат по баням
	2014-2016 г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ -2000
	МБ -2000

	
	Ремонт колодцев
	2014 -2016г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	ОБ-50 

МБ -  440
	ОБ-50 

МБ -  440

	
	Уличное освещение
	2014-2016 гг.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ -  7861
	МБ -  7861

	
	Содержание автомобильных дорог и сооружений на них в рамках благоустройства
	2014-2016 гг.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ -  550
	МБ -  550

	
	Организация и содержание мест захоронения
	2014-2016гг.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ -550
	МБ -550

	
	Прочие мероприятия по благоустройству
	2014-2016 гг.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ -7162
ОБ-1000


	МБ -7162
ОБ-1000



	Социальное обеспечение населения
	Поддержка молодых семей в приобретении, строительстве жилья
	2014-2016г.г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ -840
ОБ- 300
	МБ -840
ОБ- 300

	
	  Улучшение условий отдельных категорий граждан, проживающих в сельской местности
	2014 г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	ОБ - 1900
	ОБ - 1900

	 Молодежная политика
	Проведение мероприятий для детей и молодежи
	2014-2016 гг.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ - 280


	МБ - 280



	Культура 
	Проведение ремонтных работ в домах культуры, улучшение материально-технической базы в ДК
	 2014-2016 гг.
	МУК «Культурно-досуговый центр»
	МБ -5096
	МБ -5096

	 Физическая культура и спорт
	Проведение спортивных мероприятий
	2014-2016 гг.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ -720
	МБ -720

	Межбюджетные трансферты
	На культуру
	 2014 г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ - 2192
	МБ - 2192

	
	На молодежную политику
	 2014 г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ -95
	МБ -95

	
	Для модернизации ЖКХ
	2014г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ-1400
	МБ-1400

	
	На развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.
	2014г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ-1300
	МБ-1300

	
	На частичную компенсацию расходов по теплоснабжению
	2014г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ-393
	МБ-393

	
	На подготовку объектов теплоснабжения к работе в зимних условиях
	2014г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ-108
	МБ-108

	
	На ЖКХ


	 2014 г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ - 273
	МБ - 273

	
	 На казначейское исполнение
	2014г.
	Администрация 

Большесельского сельского 

поселения
	МБ- 12
	МБ- 12


 Благовещенское сельское поселение
	Наименование показателя или раздела
	Наименование мероприятия реализуемого и (или) планируемого к реализации для достижения значений показателя
	Срок исполнения мероприятия
	Исполнители
	Объем и источники финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	
	предусмотрено
	потребность

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	Защита населения и территории от последствий ЧС и природного и техногенного характера
	2014 – 2016г
	Администрация Благовещенского СП
	МБ - 340
	МБ - 600

	Национальная экономика
	Строительство, модернизация ,ремонт и содержание автомобильных дорог
	2014г
	Администрация Благовещенского СП
	РБ - 593

МБ – 1 951
	ОБ – 4 000

РБ – 593

МБ – 1 951

	ЖКХ


	Капитальный ремонт муниципального  жилищного фонда
	2014 – 2016г
	Администрация Благовещенского СП
	МБ - 598
	МБ – 1 000

	
	Строительство 

колодцев
	2014г
	Администрация Благовещенского СП
	МБ - 32
	ОБ – 470    МБ- 48

	
	Проектно-сметная документация на строительство очистных сооружений
	2014г
	Администрация Благовещенского СП
	МБ - 450
	МБ - 450

	
	Переселение граждан из ветхого жилья
	2014г
	Администрация Благовещенского СП
	МБ - 310
	ОБ – 6 000

МБ - 310

	
	Уличное освещение
	2014 – 2016г
	Администрация Благовещенского СП
	МБ – 1 500
	МБ – 2 000

	
	Организация мест захоронений
	2014 – 2016г
	Администрация Благовещенского СП
	МБ - 336
	МБ - 600

	
	Прочие мероприятия по благоустройству
	2014 – 2016г
	Администрация Благовещенского СП
	МБ – 1 488
	МБ – 3 000

	Образование

В т.ч.молодежная политика и оздоровление детей
	
	2014 – 2016г
	Администрация Благовещенского СП
	МБ - 159
	МБ - 200

	Массовый спорт


	На физкультуру и спорт
	2014 – 2016г
	Администрация Благовещенского СП
	МБ - 132
	МБ - 500

	Культура 
	Субсидии бюджетным учреждениям
	2014г
	Администрация Благовещенского СП
	ОБ – 2 600

МБ – 4 300
	ОБ – 2 600

МБ – 4 300

	Социальная политика
	Социальное обеспечение населения
	2014г
	Администрация Благовещенского СП
	ОБ - 300

МБ - 245
	ФБ - 280

ОБ - 300

МБ - 245


Вареговском сельском поселении на 2014-2016г
	                 Наименование показателя или раздела

	Наименование мероприятия реализуемого и(или) планируемого к реализации для достижения значений показателя

	Срок
 исполнения 
мероприятия


	исполнители
	Объем  и источники финансирования, тыс.руб
	
	
	Объемы и 

источник 

финансиро

вания

тыс.руб.
	

	
	
	
	
	предусмотрено
	потребность
	
	
	
	

	1.Национальная безопасность

и правоохранительная

деятельность
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ГО
	2014г-2016г
	Администрация Вареговского СП
	МБ-600
	МБ-600
	
	
	МБ - 200

	

	2.Дорожное хозяйство
	Строительство,
модернизация,ремонт и 
содержание автодорог в поселении
	2014г-2016г
	Администрация Вареговского СП
	МБ-8647

РБ-410

ОБ-3064
	МБ-8647

РБ-410

ОБ-3064
	
	
	МБ -500
ОБ-742
	

	3.Жилищно-коммунальное хозяйство
	Капитальный ремонт муниципального жилищного  фонда
	2014г-2016г
	Администрация Вареговского СП
	МБ-2104
	МБ-2104
	
	
	МБ- 2027
	

	
	Переселение граждан из ветхого жилья


	2014г-2016г
	Администрация Вареговского СП
	МБ-1754
	МБ-1754
	
	
	
	

	
	Строительство объектов водоснабжения


	2014г-2016г
	Администрация Вареговского СП
	МБ-30
	МБ-30
	
	
	
	

	
	Разработка проектно-сметной документации по строительству очистных сооружений водоснабжения
	Апрель-декабрь 2014г
	Администрация Вареговского СП
	МБ-450
	МБ-450
	
	
	
	

	
	Межбюджетные трансферты в т.ч. :

На подготовку к осеннее-зимнему периоду объектов коммунального назначения
	Май-сентябрь 2014г.
	Администрация Вареговского СП
	МБ-250
	МБ-250
	
	МБ-163
	

	
	 На БПХ
	Январь-декабрь
2014г
	Администрация Вареговского СП
	МБ-1023
	МБ-1023
	
	МБ-828
	

	
	на теплоснабжение
	Январь-декабрь 2014г.
	Администрация Вареговского СП
	МБ-105
	МБ-105
	
	МБ-51

ОБ-462
	

	
	Уличное освещение
	2014г-2016г
	Администрация Вареговского СП
	МБ-1590
	МБ-1590
	
	МБ-530
	

	
	Организация и содержание мест захоронений
	. 2014г-2016г
	Администрация Вареговского СП
	МБ-150
	МБ-150
	
	МБ- 40
	

	
	Прочие мероприятия по благоустройству
	2014г-2016г
	Администрация Вареговского СП
	МБ-1156
	МБ-1156
	
	МБ-331
	

	5.Образование
	Проведение мероприятий для детей и молодежи
	2014г-2016г
	Администрация Вареговского СП
	МБ-180
	МБ-180
	
	МБ-36

	

	6.Культура
	Субсидии на выполнение муниципального задания

	2014г-2016г


	Администрация Вареговского СП
	МБ-16021


	МБ-16021


	
	МБ-4273
ОБ- 106
МБ-2406
	

	
	Межбюджетные трансферты
	январь-декабрь 2014г
	
	МБ-1059
	МБ-1059
	
	
	

	7.Массовый спорт
	Проведение спортивных мероприятий
	2014г-2016г
	Администрация Вареговского СП
	МБ-170
	МБ-170
	
	МБ-70
	


6.Взаимодействие органов местного самоуправления муниципального района с органами местного самоуправления поселений и реализация органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения.

6.Взаимодействие органов местного самоуправления муниципального района с органами местного самоуправления поселений и реализация органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения.

Принятый 6 октября 2003 года Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» положил начало новому реформированию органов местного самоуправления. 
   Основной особенностью муниципальной реформы явилось создание двухуровневой системы муниципальных образований. Причем, законодателями  указывается на запрет осуществления контрольных функций муниципальным образованием одного уровня над муниципальным образованием другого уровня, подчеркивается самостоятельность  муниципалитетов. В то же время  анализ теории и практики позволяет утверждать, что без ведения конструктивного диалога между муниципальным районом и входящими в его состав поселениями невозможно реализовывать положения реформы местного самоуправления. Единый территориальный конгломерат (район и поселения) можно образно сравнить с  деревом, где в качестве ствола выступает район, а в качестве ветвей – поселения: жизнеспособность отдельных частей  зависит от  нормального функционирования всей системы в целом. 
   В целях реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на территории Большесельского муниципального района была сформирована, двухуровневая система территориальной организации местного самоуправления. В состав Большесельского муниципального района входят три сельских ( Большесельское, Благовещенское и Вареговское) поселения. 
   Исходя из интересов граждан и юридических лиц, находящихся и осуществляющих свою деятельность на территории района, учитывая взаимосвязь полномочий, реализуемых муниципальным районом, и полномочий, переданных поселениям, стала очевидным необходимость проведения единой согласованной политики муниципальных образований Большесельского муниципального района в решении вопросов местного значения. Для этого при Администрации муниципального района был создан Координационный совет  Глав сельских поселений. Определена  Общая стратегия развития района. Намечены основные формы взаимодействия района и поселений, которые были зафиксированы совместными комплексными муниципальными целевыми программами и соглашениями. 

Информация о совместных с поселениями  муниципальных целевых  программах.

	№
	Наименование программы
	Нормативно-правовой акт, утвердивший программу

	1.
	МЦП « Повышение эффективности бюджетных расходов Большесельского муниципального района» на 2011-2013 годы.
	Постановление Администрации Большесельского муниципального района № 10 от 11.01.2013  " О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета"

	2.
	МЦП «Поддержка малого и среднего предпренимательства в Большесельском муниципальном районе»
	Постановление Администрации Большесельского муниципального района от 12.10.2012 № 1040 « Об утверждении муниципальной целевой программы «Поддержка малого и среднего предпренимательства в Большесельском муниципальном районе»

	3.
	МЦП « Поддержка потребительского рынка на территории Большесельского муниципального района» на 2012-2014 годы.
	Постановление Администрации Большесельского муниципального района от 15.04.2013 № 328 « Об утверждении муниципальной целевой программы «Поддержка потребительского рынка на территории Большесельского муниципального района» на 2012-2014 годы»

	4.
	МЦП « Энергосбережение на территории Большесельского муниципального района на 2011-2013 годы»
	Постановление Администрации Большесельского муниципального района от 27.06.2012 № 538 « О внесении изменений в постановление Администрации муниципального района от 13.12.2010№1502

	5.
	МЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунильного хозяйства Большесельского муниципального района» на 2011-2014 года
	Постановление Администрации Большесельского муниципального района от 15.04.2013 № 320  «О внесении изменений в постановление Администрации муниципального района от 18.10.2012№1068

	6.
	МЦП « Развитие водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод Большесельского МР» на 2012-2017 годы. 
	Постановление Администрации Большесельского муниципального района от 10.12.2012№1296 «О внесении изменений в постановление

Администрации муниципального района от 13.12.2010 № 1502

 


Информация о заключенных соглашениях на 2014 год 

Большесельский муниципальный район

(по состоянию на 01.01.2014 г.)

1. Между органами местного самоуправления с уровня муниципального района на уровень отдельных поселений, входящих в его состав:

	Дата 

принятия и номер решения об утверждении

соглашения
	Наименование 

передаваемых

к осуществлению

полномочий по 

решению вопросов местного значения
	Принимаю-щая 

сторона 

(наименование 

поселений 

входящих 

в состав МР)
	Срок 

действия

соглашения
	Объём межбюджетных трансфертов  

на решение вопросов местного значения 

в 2014 г., тыс. руб.

	
	
	
	
	всего
	в т.ч. объём

денежных средств на содержание аппарата управления

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Решение Собрания представителей от 15 ноября 2013г. №26

 « Об утверждении соглашений»

Решение Собрания представителей от 19 декабря 2013г. №38

« О внесении изменений в решение собрания представителей № 26 от 15 ноября 2013 года « Об утверждении соглашений»


	По дорожной деятельности в отношении дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ


	Большесельское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	1516418,0
	

	Решение Собрания представителей от 15 ноября 2013г. №26

 « Об утверждении соглашений»

Решение Собрания представителей от 19 декабря 2013г. №38

« О внесении изменений в решение собрания представителей № 26 от 15 ноября 2013 года « Об утверждении соглашений»
	По дорожной деятельности в отношении дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ
	Благовещенское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	336373,0
	

	Решение Собрания представителей от 15 ноября 2013г. №26

 « Об утверждении соглашений»


	По дорожной деятельности в отношении дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ
	Вареговское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	349329,0
	

	ИТОГО:
	
	
	
	2202120,0
	

	ВСЕГО:
	
	
	
	2202120,0
	


2.Между органами местного самоуправления с уровня отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, на уровень муниципального района:

	Дата 

принятия и номер решения об утверждении

соглашения
	Наименование 

принимаемых

к осуществлению

полномочий по 

решению вопросов местного значения
	Передающая

сторона 

(наименование 

поселений 

входящих 

в состав МР)
	Срок 

действия

соглашения
	Объём межбюджетных трансфертов

на решение вопросов местного значения

в 2014 г., тыс. руб.

	
	
	
	
	всего
	в т.ч. объём

денежных средств на содержание аппарата управления

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»
	По казначейскому кассовому исполнению бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета
	Большесель-ское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	12379,0
	12379,0

	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»
	По казначейскому кассовому исполнению бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета
	Благовещен-ское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	12379,0
	12379,0

	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»
	По казначейскому кассовому исполнению бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета
	Вареговское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	12379,0
	12379,0

	ИТОГО:
	
	
	
	37137,0
	37137,0

	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»
	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселений

Создание условий для организации досуга и обеспечение жителей поселений услугами организаций культуры по учреждениям культуры. 
	Большесель-ское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	2192000,0
	

	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»
	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселений

Создание условий для организации досуга и обеспечение жителей поселений услугами организаций культуры по учреждениям культуры. 
	Благовещен-ское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	427000,0
	

	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»
	Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселений

Создание условий для организации досуга и обеспечение жителей поселений услугами организаций культуры по учреждениям культуры. 


	Вареговское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	1059000,0
	

	ИТОГО:
	
	
	
	3678000,0
	

	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»

.


	Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении
	Большесель-ское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	95000,0
	

	ИТОГО:
	
	
	
	95000,0
	

	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»
	Организация в границах поселений электро-, тепло- газо- и водоснабжения населения, водоотведения

в части:

- содержания аппарата управления;

- долевое участие в расходах по организации теплоснабжения
	Большесель-ское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	272700,0

392542,71
	272700,0

	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»
	Организация в границах поселений электро-, тепло- газо- и водоснабжения населения, водоотведения

в части:

- содержания аппарата управления;

- долевое участие в расходах по организации теплоснабжения
	Благовещен-ское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	76800,0

40829,64
	76800,0



	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»
	Организация в границах поселений электро-, тепло- газо- и водоснабжения населения, водоотведения

в части:

- содержания аппарата управления;

- долевое участие в расходах по организации теплоснабжения


	Вареговское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	202700,0

105429,42
	202700,0



	ИТОГО:
	
	
	
	1091001,77
	552200,0

	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»
	утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений( в части

 -подготовки и утверждения ГПЗУ, 

- выдача разрешений на строительство;

- выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства реконструкции, капитального ремонта объектов, капитального строительства, расположенных на территории поселения)


	Благовещен-ское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	20753,0
	20753,0



	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»
	утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений( в части

 -подготовки и утверждения ГПЗУ, 

- выдача разрешений на строительство;

- выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства реконструкции, капитального ремонта объектов, капитального строительства, расположенных на территории поселения)


	Вареговское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	58108,0
	58108,0



	ИТОГО:
	
	
	
	78861,0
	78861,0

	Решение Собрания представителей от 19декабря  2013г. №37

 « Об утверждении соглашений»
	
	создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи ,общественного питания, торговли и бытового обслуживания( в части организации банно-прачечного хозяйства)
	Вареговское сельское поселение
	01.01.2014г.

по31.12.2014г.
	1023341,0
	

	ИТОГО:
	
	
	
	1023341,0
	

	ВСЕГО:
	
	
	
	6003340,77
	668198,0


