П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

АДМИНИСТРАЦИИ БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

от  07.10.2013г.   №  1295       

с. Большое Село 

Об  утверждении МЦП «Социальная поддержка пожилых граждан в Большесельском муниципальном районе  на 2014г.-2015г.»
В целях повышения социальной активности пожилых людей  в рамках Региональной программы «Социальная поддержка пожилых граждан Ярославской области» на 2014-2015 г.г.,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Социальная поддержка пожилых граждан в Большесельском муниципальном районе  на 2014г.-2015г.».
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на управляющего делами Администрации Большесельского муниципального района Рыбакову Л.А.
Глава Администрации

Большесельского

муниципального района                      

                         В.А. Лубенин 

Утверждена 

Постановлением Администрации

Большесельского муниципального района  

от 07.10. 2013  № 1295
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Социальная поддержка пожилых граждан в Большесельском муниципальном районе » на 2014-2015 г.г. 

Паспорт программы

	Сроки реализации Программы
	2014 - 2015 годы

	Куратор Программы
	Управделами администрации Большесельского муниципального района Рыбакова Лариса  Александровна

	Ответственный исполнитель Программы
	Управление социальной защиты населения Большесельского муниципального района
	Начальник Управления социальной защиты населения администрации Большесельского муниципального района Лешкина Лариса Ивановна, тел. (48542) 
2-19-98;
Заместитель начальника управления социальной защиты населения администрации Большесельского муниципального района Королева Татьяна Викторовна, тел.(48542) 2-21-33

	Исполнители Программы
	управление образования Большесельского муниципального района Ярославской области
	Начальник управления  образования Большесельского муниципального района Ярославской области 
Чернова Ирина Владимировна, тел. (48542) 40-18-95;

заместитель начальника управления образования Бурыкина Валентина Борисовна, тел. (48452) 2-10-03

	
	ГУЗ ЯО Большесельская ЦРБ
	Главный врач ГУЗ ЯО Большесельская ЦРБ 
Паклина Надежда Леонидовна тел.  (48542) 2-12-27;

Заместитель главного врача Гатишан Светлана Анатольевна тел. (48542) 2-14-85;

Директор филиала ГП ЯО Облфарм «Центральная  аптека Большесельского района»  Браткина Нина Павловна, тел. (48542) 2-16-35

	
	Отдел культуры молодежной политики и спорта
	Заведующий отделом культуры молодежной политики и спорта Автономова Светлана Николаевна тел. (48542) 2-94-22;



	
	ГКУ ЯО ЦЗН Большесельского района
	директор центра занятости населения 
Романцева Елена Олеговна, тел. (48542) 2-10-39;



	
	Отдел ЖКХ и строительства
	Заведующий отделом  ЖКХ и строительства 
 Игнатьев Игорь Александрович, тел. (48542) 2-94-21;



	
	МУ Большесельский молодежный центр
	Директор молодежного центра Алексеева Алла Юрьевна, тел. (48542) 2-14-97.



Общая потребность в финансовых ресурсах
	Источники финансирования
	Плановый объем финансирования (тыс.руб.)

	
	Всего
	2014 год
	2015 год

	Областной бюджет, 

в том числе:


	1380.0
	690.0


	690.0



	1. Межмуниципальный фестиваль «Рябина зреет в сентябре»;


	40.0
	20.0


	20.0



	2. Поддержка деятельности студенческих (молодежных) отрядов, осуществление ремонта в квартирах и ведение приусадебного хозяйства;


	170.0
	85.0
	85.0

	3.  Оказание молодежными и подростковыми бригадами помощи пожилым людям в ведении приусадебного хозяйства


	170.0
	85.0
	85.0

	4. Адресная помощь;


	900.0
	450.0
	450.0

	5. Интернет (КЦСОН).
	100.0
	50.0
	50.0


	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	Районный бюджет,

в том числе:


	55.6
	27.8
	27.8

	1. Межмуниципальный фестиваль «Рябина зреет в сентябре»;


	17.8
	8.9
	8.9

	2. Поддержка деятельности студенческих (молодежных) отрядов, осуществление ремонта в квартирах и ведение приусадебного хозяйства;


	18.9
	9.45
	9.45

	3.  Оказание молодежными и подростковыми бригадами помощи пожилым людям в ведении приусадебного хозяйства.
	18.9
	9.45


	9.45

	Итого по Программе
	1435.6
	717.8
	717.8


I. Описание текущей ситуации и обоснование необходимости реализации Программы

В современном мире растет доля людей пожилого возраста в населении большинства стран. Это связано с увеличением средней продолжительности жизни. В целом в экономически развитых странах доля лиц старше 60 лет составляет 12 - 22 процента общей численности населения.

В России в последнее десятилетие также наблюдается значительное увеличение численности пожилых людей и инвалидов. Удельный вес пенсионеров в структуре населения составляет более 23 процентов. Тенденция к росту численности престарелых и инвалидов требует коренного изменения социальной политики в отношении наиболее социально уязвимой категории общества. Проблемы их социальной защищенности становятся особенно актуальными в современных условиях, когда важнейшей задачей системы социальной защиты является поддержка пожилых людей и инвалидов в трудной жизненной ситуации, содействие их адаптации к условиям экономики нового рыночного типа.

Приоритетным направлением в условиях модернизации российского общества является решение социально-экономических проблем пожилых людей, проблем информационного и психологического характера, вопросов занятости пожилых граждан, которые необходимо решать при формировании новых подходов к оказанию помощи данной категории населения. В свою очередь формирование таких инновационных подходов к организации социального обслуживания и обеспечения пожилых людей требует разработки и принятия комплекса программ и мероприятий в интересах старшего поколения.

Данная Программа разработана во исполнение поручений Президента Российской Федерации от 27 ноября 2010 года N Пр-3464ГС, Правительства Российской Федерации от 6 декабря 2010 г. N АЖ-П12- 8307,  Постановление Правительства Ярославской области от 31 марта 2011 г. N 216-п
"О региональной программе "Социальная поддержка пожилых граждан в Ярославской области" на 2011 - 2015 годы" и Постановление  Правительства Ярославской области от 8 апреля 2013 г. N 356-п.

Анализ ситуации в сфере социальной поддержки пожилого населения в Большесельском районе позволяет выделить проблемы, которые в настоящее время негативно влияют на возможности организации социальной поддержки данной категории граждан. В первую очередь, к ним относятся сложившиеся негативные тенденции в демографической ситуации.

Для Большесельского района характерна регрессивная возрастная структура населения, характеризующаяся преобладанием доли лиц старше трудоспособного возраста над долей лиц моложе трудоспособного возраста. По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области, в районе на 01 января 2013 года проживало 9768 человек. Число жителей старше трудоспособного возраста превышает численность населения моложе трудоспособного возраста и ежегодно наблюдается увеличение разрыва между числом проживающих на территории района детей и лиц старших возрастных групп. Доля населения моложе трудоспособного возраста составляет 14,5 процента, старше трудоспособного – 30.0 процента (в России - 16,1 процента и 21,6 процента соответственно).

Данная тенденция характерна для Российской Федерации в целом, однако в Большесельском районе процесс постарения населения протекает более выражено. Удельный вес лиц старше трудоспособного возраста в районе за последние 10 лет составляет четвертую часть от общей численности населения. С 2007 года прослеживается устойчивый рост численности населения пожилого возраста. На основании анализа статистических данных возрастной структуры населения можно предположить, что в течение ближайших 30 лет число лиц, достигших пенсионного возраста, будет оставаться высоким.

Также наблюдается снижение численности трудоспособного населения в связи с тем, что поколение родившихся в 90-е годы относительно малочисленно. Данная ситуация отразится на показателе демографической нагрузки населения.

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области, на территории Большесельского района в 2012 году проживало 2932 человека старше трудоспособного возраста, из них женщин 2053 человека, мужчин  879 человек. Число женщин пожилого возраста в 2,3 раза превышает число мужчин пожилого возраста.
При относительном росте численности пожилого населения депопуляция (естественная убыль населения  за счет превышения уровня смертности над уровнем рождаемости) носит в Большесельском районе долговременный  и устойчивый характер. При этом сокращение  населения обуславливает постоянный рост коэффициента демографической нагрузки (количество нетрудоспособных, приходящихся на 1000 лиц трудоспособного возраста).

Ввиду наличия негативных тенденций социально-демографического развития района требуется принятие срочных и масштабных мер экономического, социального, организационного характера для организации социальной поддержки и социальной защиты лиц пожилого возраста в Большесельском районе Ярославской области.

Инфраструктура социального обслуживания пожилых граждан представлена Управлением социальной защиты населения Администрации Большесельского муниципального района и  МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения».

В настоящее время в районе выплачиваются ежемесячные денежные выплаты 569 ветеранам труда, 547 ветеранам Ярославской области, 147 труженикам тыла, 14 реабилитированным гражданам.

Ветеранам труда и реабилитированным гражданам за счет средств областного бюджета производятся выплаты компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. В целом такие выплаты произведены 2440 гражданам.

За 2012 год структурными подразделениями МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения» обслужено – 4385 человек. Отделение срочной социальной службы обслужено 3604 человек, в том числе:

- мобильная служба – 507 человек;

- социальное такси – 125 человек;

- парикмахер – 767 человек;

- социально-реабилитационное отделение – 288 человек;

- отделение социального обслуживания на дому – 411 человек;
- в Доме ветеранов проживает – 33 человека;
- в отделении временного проживания проживало – 49 человек и др..

В Большесельском районе Ярославской области для оказания неотложных социальных услуг пожилым гражданам и инвалидам, в том числе проживающим в отдаленных населенных пунктах, действует социальная мобильная служба, благодаря которой  граждане имеют возможность получать комплекс социальных, социально-медицинских, юридических, психологических и других услуг по месту жительства. За 2012 год 507 жителей отдаленных сельских пунктов Большесельского района получили комплекс  услуг в рамках социальной мобильной службы.
Заключен трехсторонний договор МУ «КЦСОН» БМР с ГУЗ ЯО Большесельской центральной районной больницей и ГП  ЯО Облфарм по вопросам организации медицинского обслуживания граждан и обеспечения лекарственными средствами.

 Основная цель работы учреждений социального обслуживания - создание условий для продления активного долголетия и улучшения качества жизни проживающих, обеспечение им достойного образа жизни. Для МУ КЦСОН  утверждены 17 государственных стандарта по социальному обслуживанию пожилых людей.

В рамках проведения мероприятий по укреплению социальной защищенности пожилых людей необходимо:

- сформировать систему мониторинга и оценки качества жизни пожилых людей, что позволит получить объективные данные для разработки и реализации согласованной региональной политики по вопросам социальной защиты пожилых граждан, ветеранов и инвалидов;

- совершенствовать систему мер социальной поддержки и социальной помощи на адресной основе гражданам пожилого возраста;

- сформировать эффективную, клиентоориентированную систему предоставления услуг социального обслуживания;

- продолжить работу по внедрению систем качества в учреждениях социального обслуживания;

- совершенствовать систему информирования населения, создать единую социальную информационную службу.

Для решения задач по укреплению здоровья пожилых людей планируется:

- совершенствовать систему эффективного взаимодействия органов и учреждений здравоохранения и социальной защиты населения;

- совершенствовать медико-социальное обслуживание пожилых людей, комплексный подход к предоставлению социально-медицинских, социально-реабилитационных услуг населению;

- продолжить развитие практик специальных форм деятельности пожилых людей, развитие социальных пунктов проката средств реабилитации.
Мероприятия по оптимизации среды жизнедеятельности пожилых людей включают в себя:

- реализацию плана мероприятий по оптимизации сети учреждений социального обслуживания;

- реализацию мероприятий комплексного паспорта безопасности социозащитных учреждений;

- развитие надомного обслуживания, создание института приемных семей для лиц пожилого возраста, открытие "социальных столовых".

В связи с тем, что доля пожилых людей от общего количества населения в сельской местности выше, возрастают требования к содержанию социального обслуживания этой категории населения. В этой связи мероприятия для пожилых жителей сельской местности должны быть направлены на:

- расширение спектра предоставляемых услуг практики использования социальных мобильных служб и службы социального такси;

- расширение возможностей информационно-коммуникационных связей.

В рамках мероприятий по сохранению и развитию интеллектуального потенциала пожилых людей планируется:

- создание клубов по интересам, школ компьютерной грамотности, обучение и переподготовка по новым профессиям;

- поддержка деятельности общественных объединений пожилых людей, организация свободного времени и культурного досуга;

- развитие социального туризма.

Важнейшим аспектом обеспечения эффективного и качественного обслуживания пожилых людей является решение вопросов по формированию кадрового обеспечения учреждений социального обслуживания путем:

- организации и проведения ежегодных курсов повышения квалификации руководителей и специалистов учреждений социального обслуживания граждан пожилого возраста;

- организации и проведения тематических семинаров для специалистов учреждений социального обслуживания по вопросам новых технологий работы с гражданами пожилого возраста.

II. Цель Программы
	Наименование цели
	Показатель

	
	наименование
	Единица измерения
	Базовое значение 2013 год
	Плановое значение

	
	
	
	
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Повысить степень социальной защищенности и уровень качества жизни пожилых людей через формирование правовых, организационных и социально-экономических условий
	количество пожилых граждан и граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, получивших адресную социальную помощь
	чел
	86
	90
	95

	
	количество граждан пожилого возраста, получивших социальные услуги на базе МУ «КЦСОН»
	чел
	3962
	3262
	3262

	
	количество услуг, предоставленных пожилым гражданам, на базе МУ «КЦСОН»
	млн.услуг
	0.380
	0.380
	0.380


III. Задачи Программы

	Наименование задачи
	результат

	
	наименование
	Единица измерения 
	2014 год
	2015 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Укрепление социальной защищенности пожилых людей, оказание мер социальной помощи гражданам в трудной жизненной ситуации
	количество неработающих пенсионеров, являющихся получателями трудовых пенсий по старости и по инвалидности, получивших адресную социальную помощь
	чел
	90
	95

	Сохранение здоровья пожилых граждан и организация комплексного подхода к предоставлению социально-медицинских, социально-реабилитационных услуг населению
	уровень обеспеченности пожилых граждан и инвалидов современными средствами реабилитации
	%
	100
	100

	
	количество граждан, прошедших обучение по программам "школа реабилитации и ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами", "школа здоровья" для пожилых людей
	Чел
	58
	58

	
	количество пожилых людей, получивших социально-бытовые и социально-медицинские услуги на дому
	Чел
	410
	410

	
	количество пожилых граждан, получивших социально-реабилитационные услуги
	чел
	290
	290

	Оптимизация среды жизнедеятельности пожилых людей, повышение качества социального обслуживания, расширение спектра предоставляемых услуг
	количество коечных мест для пожилых граждан в учреждениях социального обслуживания населения
	Койко-мест
	28
	28

	
	
	
	
	

	
	количество учреждений социального обслуживания, в которых выполнены работы по капитальному ремонту объектов, приобретению технологического оборудования и предметов длительного пользования
	ед
	1
	1

	Совершенствование мер социального обслуживания пожилых жителей сельской местности
	количество социальных мобильных служб, оказывающих социальные и медико-социальные услуги пожилым людям и инвалидам отдаленных сельских территорий
	ед
	1
	1

	
	количество единиц автотранспорта, приобретенных для социальных мобильных служб
	ед
	1
	1

	Повышение социальной активности пожилых людей
	
	
	
	

	
	количество граждан пожилого возраста, прошедших программы дополнительного образования
	чел
	32
	32

	Кадровое, информационное и научно-методическое сопровождение реализации Программы
	доля специалистов, предоставляющих услуги пожилым гражданам, прошедших специальную подготовку и повышение квалификации
	%
	11
	11

	
	
	
	
	


IV. Механизмы реализации Программы

Реализация Программы организуется и координируется ответственным исполнителем – управлением социальной защиты населения  Администрации Большесельского муниципального района  Ярославской области.

Куратор Программы осуществляет контроль исполнения Программы.

Ответственный исполнитель осуществляет подготовку сводного отчета о реализации Программы на основе отчетов исполнителей Программы.

Исполнители Программы осуществляют:

- реализацию закрепленных за ними мероприятий Программы;

- нормативно-правовое и методологическое обеспечение реализации закрепленных за ними мероприятий Программы;

- финансирование мероприятий Программы за счет средств областного бюджета;

- контроль целевого использования бюджетных средств, выделяемых на реализацию закрепленных за ними мероприятий Программы;

-  подготовку перечней муниципальных учреждений, задействованных в реализации закрепленных за исполнителем Программы мероприятий;

- заключение с организациями, претендующими на участие в Программе, соглашений, определяющих порядок участия организаций в реализации закрепленных за исполнителем Программы мероприятий.

Источником финансирования мероприятий Программы являются средства областного бюджета и местного бюджета. При финансировании из средств областного бюджета функции главных распорядителей бюджетных средств выполняют исполнители Программы в рамках закрепленных за ними мероприятий.

Контроль целевого использования средств, направленных на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Адресная помощь оказывается в соответствии с порядком, утверждаемым Правительством области.
V. Перечень мероприятий Программы

	№ п/п
	Наименование задачи/мероприятия
	Срок реализации
	Объем финансирования (тыс.руб.)
	Исполнитель и соисполнитель мероприятия

	
	
	
	Всего
	ОБ
	РБ
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Укрепление социальной защищенности пожилых людей, оказание мер социальной помощи гражданам в трудной жизненной ситуации
	2014

2015
	450.0
	450.0
	-
	УСЗН

	2.
	Интернет (КЦСОН)
	2014

2015
	50.0
	50.0
	-
	КЦСОН

	3.
	Поддержка деятельности студенческих (молодежных) отрядов, осуществляющих ремонт квартир (домов) ветеранов и пожилых граждан
	2014

2015
	94.45
	85

	9.45
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта

	4.
	Оказание молодежными и подростковыми бригадами помощи пожилым людям в ведении приусадебного хозяйства
	2014

2015
	94.45

	85
	9.45
	Отдел культуры, молодежной политики и спорта

	5.
	Проведение межмуниципального фестиваля «Рябина зреет в сентябре»
	2014

2015
	28.9
	20.0
	8.9
	Отдел  культуры, молодежной политики и спорта


Приложение 1

к Программе

Методика

оценки результативности и эффективности реализации муниципальной целевой программы
В  Методике используются понятия плановых и фактических значений (показателей целей и мероприятий), которые следует трактовать следующим образом:

плановые значения – это значения, предусмотренные программой с учетом последних утвержденных внесений изменений в программу на момент отчета;

фактические значения – это значения, представляемые ответственным исполнителем программы как фактически достигнутые исполнителями программы в ходе ее реализации.

Стратегическая результативность программы – степень достижения показателей целей программы на конец отчётного периода. Различают промежуточную результативность (на отчётную дату накопительным итогом) и итоговую стратегическую результативность (на момент завершения программы).
Алгоритм расчёта индекса стратегической результативности программы[image: image2.png]



- рассчитать индекс стратегической результативности для показателя цели (R) по формуле:

[image: image3.png]Cgaom ~ T
= 100w,




где
Pбаз — базовое значение показателя цели программы;

Pфакт — фактическое значение показателя цели программы на конец отчетного периода;

Pплан — плановое значение показателя цели программы на конец отчетного периода.

Если базовое значение показателя (Pбаз) отсутствует или равно нулю, то для показателей, направленных на уменьшение, индекс стратегической результативности рассчитывается по формуле:

[image: image4.png]R
25 100%;




- рассчитать индекс стратегической результативности для цели ([image: image6.png]


) по формуле:

[image: image8.png]


,

где

[image: image10.png]


 — индекс стратегической результативности каждого показателя цели программы;

p – количество показателей цели программы;
- рассчитать индекс стратегической результативности для программы ([image: image12.png]


) по формуле:

При наличии нескольких равнозначных целей [image: image14.png]


рассчитывается как среднеарифметическое:

[image: image16.png]


,

где

Rцi — индекс стратегической результативности каждой цели программы;

n – количество целей программы.
При наличии нескольких неравнозначных целей Rст рассчитывается по формуле:

[image: image17.png]



где

Rцi — индекс стратегической результативности каждой цели программы;

Ki— весовой коэффициент соответствующей цели программы.

Значение весового коэффициента выражается числом в интервале от нуля до единицы. Сумма значений весовых коэффициентов должна быть равна единице.

Критерии оценки стратегической результативности программы:

	Значение индекса стратегической результативности программы (Rст)
	Стратегическая

результативность программы

	Rст[image: image19.png]


 95%
	высокорезультативная 

	85% < Rст[image: image21.png]


 95%
	среднерезультативная 

	Rст≤ 85%
	низкорезультативная 


Результативность исполнения программы – степень достижения запланированных результатов по мероприятиям программы за отчетный временной период. Различают промежуточную результативность исполнения программы (за отчетный год) и итоговую результативность исполнения программы (на момент завершения программы). Итоговая результативность исполнения программы рассчитывается как среднеарифметическое промежуточных значений результативности исполнения программы.
Алгоритм расчёта индекса результативности исполнения программы (Rисп) :
- индекс результативности исполнения мероприятий программы (Rм) определяется по формуле:

[image: image23.png]Ry = 1o x 100%



, *

где

Х факт –фактическое значение результата мероприятия за отчетный период;

Х план –плановое значение результата мероприятия за отчетный период;

- индекс результативности исполнения программы (Rисп) определяется по формуле:

[image: image25.png]


,

где

Rмi - показатель результативности исполнения мероприятий;

[image: image27.png]


 – количество мероприятий, реализуемых в отчётном периоде.

* Если положительной динамикой считается уменьшение значения результата мероприятия, необходимо перевернуть дробь (поменять местами числитель и знаменатель дроби).
Критерии оценки результативности исполнения программы:

	Значение индекса результативности исполнения программы (Rисп)
	Результативность

исполнения программы

	Rисп[image: image29.png]


95%
	высокорезультативная 

	85% < Rисп[image: image31.png]


95%
	среднерезультативная 

	Rисп≤ 85%
	низкорезультативная 


Эффективность исполнения программы – это отношение степени достижения запланированных результатов исполнения мероприятий программы к степени освоения средств бюджетов всех уровней на реализацию этих мероприятий. Различают промежуточную (за отчетный год)эффективность исполнения программы и итоговую (на момент завершения программы)эффективность исполнения программы. Итоговая эффективность исполнения программы рассчитывается как отношение итоговой результативности исполнения программы к отношению фактического значения финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации программы к плановому значению финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации программы;
- индекс эффективности исполнения программы (Еисп) определяется по формуле:

[image: image33.png]


,
где

Fфакт - фактическое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчётный период;

Fплан - плановое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчётный период.

Критерии оценки эффективности исполнения программы:

	Значение индекса эффективности исполнения программы (Еисп)
	Эффективность исполнения программы

	Еисп≥ 100%
	высокоэффективная

	90% < Еисп< 100%
	среднеэффективная

	Еисп ≤ 90%
	низкоэффективная


Стратегическая результативность программы, результативность исполнения программы и эффективность исполнения программы, состоящей из подпрограмм (при условии равной значимости), вычисляется в указанном порядке как среднеарифметическое.
Если значимость подпрограмм неравна, то стратегическая результативность программы, результативность исполнения программы и эффективность исполнения программы ([image: image35.png]


([image: image37.png]E.))



определяются соответственно по формуле:

[image: image38.png]oo () = ) R X




где

R(Е)цi – соответствующие индексы подпрограмм;

Ki– весовой коэффициент n-й подпрограммы;

n – количество подпрограмм.

Значение весового коэффициента выражается числом в интервале от нуля до единицы. Сумма значений весовых коэффициентов должна быть равна единице.

