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МУНИЦИПАЛЬНАЯ целевая программа

Развитие правовой грамотности и правосознания граждан 
на территории Большесельского муниципального района на 2019-2021 годы
Паспорт программы
	Сроки реализации МЦП
	2019-2021 г.г.

	Куратор МЦП
	 Заместитель Главы Администрации Большесельского муниципального района Виноградов Сергей Германович

	Ответственный исполнитель МЦП
	Администрация Большесельского муниципального района

в лице консультанта по юридическим вопросам
	Консультант по юридическим вопросам Белоусов Дмитрий Вячеславович
Телефон 8(48542)2-93-06

	Исполнители МЦП
	Администрация Большесельского муниципального района
	Управляющий делами администрации  Большесельского

муниципального района 

Батова Анжелика Александровна 

телефон 8(48542)2-93-04

	Электронный адрес размещения МЦП в интернете
	http://большесельский-район.рф/documents/605.html


Прогнозируемая потребность в финансовых ресурсах

	Источники финансирования
	Плановый объём финансирования,

(в тыс. руб.)

	
	всего
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Областной бюджет
	-
	-
	-
	-

	Районный  бюджет
	-
	-
	-
	-

	Итого по МЦП
	-
	-
	-
	-


1. Описание текущей ситуации

              Согласно утвержденным Президентом Российской Федерации  28 апреля 2011 года Основам государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан (далее - Основы) развитие правового государства, формирование гражданского общества и укрепление национального согласия в России требуют высокой правовой культуры, без которой не могут быть в полной мере реализованы такие базовые ценности и принципы жизни общества, как верховенство закона, приоритет человека, его неотчуждаемых прав и свобод, обеспечение надежной защищенности публичных интересов. 

            Основными  мерами государственной политики в области совершенствования законодательства Российской Федерации и правоприменения  согласно  Основам являются:

· совершенствование правового механизма реализации гражданами прав, свобод и исполнения ими обязанностей, а также эффективной защиты прав и законных интересов граждан;

· создание нормативно-правовой базы, необходимой для реализации основных направлений государственной политики; совершенствование процесса нормотворчества, повышение качества нормативных правовых актов;

· организация системного мониторинга законодательства Российской Федерации и правоприменения в целях выявления недостатков, пробелов и противоречий в законодательстве;

· обеспечение доступности правовой информации, развитие системы правового просвещения и информирования граждан, включая развитие информационно-правовых ресурсов и обеспечение эффективного функционирования соответствующих информационно-справочных систем;

· обеспечение доступности всем слоям населения юридических услуг, в том числе оказываемых адвокатами и нотариусами;

· поэтапное введение практики оказания адвокатами и нотариусами юридической помощи и содействия гражданам при получении ими государственных и муниципальных услуг, а также их участие в правовом просвещении граждан и развитии правосознания населения;

· развитие негосударственных форм правового просвещения и оказания юридической помощи населению, государственная поддержка этого процесса.

          В  развитие  Основ в рамках  реализации  права  граждан  на  бесплатную  юридическую  помощь принят Федеральный закон от 23 ноября 2011года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации». 

   Оказание  бесплатной  юридической  помощи также  предусмотрено:

·  Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации;

· Федеральными законами от 21декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», от 2 августа 1995 года № 122-ФЗ «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов», Законом Российской Федерации от 2 июля 1992 года  № 3185-I «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании».

          В  Ярославской области принят Закон  от 1 октября 2012 г. № 41-з «Об оказании бесплатной юридической помощи в Ярославской области». 

В целях реализации на территории Большесельского района  Федерального закона от 23 ноября 2011года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» и Закона Ярославской области от 1 октября 2012 г. № 41-з «Об оказании бесплатной юридической помощи в Ярославской области», а также  в целях установления дополнительных гарантий прав граждан на получение бесплатной юридической помощи постановлением администрации Большесельского муниципального района от 25.04.2013г. № 401 «Об оказании бесплатной юридической помощи жителям  Большесельского муниципального района» утвержден Порядок организации и оказания бесплатной юридической помощи жителям Большесельского муниципального района  и график приема граждан в целях оказания бесплатной юридической помощи в администрации Большесельского муниципального района.

Оказание бесплатной юридической помощи на территории муниципального района организуется на основании соглашения между Правительством области и Администрацией муниципального района о взаимодействии в сфере реализации на территории Ярославской области Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации».

Открытость органов местного самоуправления обеспечивается наличием официального сайта Администрации муниципального района, на котором размещается информация о деятельности органов местного самоуправления,  обеспечивается доступ к нормативным правовым актам и другой социально значимой информации. 

Актуальность необходимости развития правовой культуры и создания эффективной системы оказания бесплатной юридической помощи в муниципальном районе вызвана такими факторами как:

· интенсивное развитие действующего законодательства;

· отсутствие у населения необходимых правовых знаний и заинтересованности в участии в правовой жизни общества;

· недостаточная практика граждан в части защиты своих прав и интересов;

· дефицит систематизированной и актуальной правовой информации, доступной для населения;

· отсутствие пропаганды возможностей реализации гражданами своих прав и свобод.

Существует  необходимость принятия мер, направленных на организацию более тесного взаимодействия органов местного самоуправления  с населением в вопросах развития правовой грамотности и правового просвещения жителей района, развития системы оказания бесплатной юридической помощи, повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, качественного и профессионального правового обеспечения их деятельности.
2. Цель МЦП

	Наименование

цели
	Показатель

	
	Наименование
	единица измерения
	базовое значение
	плановое значение

	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Повышение уровня правовой культуры населения Большесельского муниципального района
	- доля населения Большесельского муниципального района от общей численности населения района,  получившая бесплатную юридическую помощь в рамках МЦП
	%


	нет данных


	5,5

	6,0

	6,5




3.Задачи МЦП

	Наименование задачи
	Результат 

	
	Наименование
	единица 

измерения
	2019 год
	2020 год
	2021 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Задача 1. Создание условий, обеспечивающих правовое просвещение и правовое информирование населения Большесельского муниципального района

	количество задействованных в процессе правового просвещения и правового информирования населения Большесельского муниципального района   информационных ресурсов и форм информирования 
	Единиц
	2
	2
	2

	Задача 2. Совершенствование деятельности органов  местного самоуправления 
	количество мероприятий (отчетов), проведенных и подготовленных  органами местного самоуправления по вопросам совершенствования деятельности органов местного самоуправления 

(единицы)
	Единиц
	2
	2
	2


4.Механизм реализации программы

Организационно – правовой отдел Администрации Большесельского муниципального района области обеспечивает реализацию МЦП и осуществляет координацию деятельности ее участников, оценку эффективности и результативности реализации МЦП, организует исполнение ее мероприятий.

 МЦП района предусматривает в рамках реализации Федерального закона от 21 ноября 2012 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической  помощи в Российской Федерации» оказание бесплатной юридической помощи адвокатами Адвокатской палаты Ярославской области на территории Большесельского муниципального района следующим категориям граждан:

-гражданам, среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума, установленного с субъекте Российского Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо одиноко проживающим гражданам, доходы которых ниже прожиточного минимума; 

- инвалидам 1 и 2 группы;

- ветеранам Великой Отечественной войны, Героям Российской Федерации, Героям Советского Союза, Героям Социалистического Труда;

- детям – инвалидам, детям – сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, а также их законным представителям и представителям, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких детей;

- гражданам, имеющим право на бесплатную юридическую помощь в соответствии с Федеральным законом от 02 августа 1995 года № 122-ФЗ «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов»;

- несовершеннолетним, содержащимся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, и несовершеннолетним, отбывающим наказание в местах лишения свободы, а также их законным представителям и представителям. Если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких несовершеннолетних (за исключением вопросов, связанных с оказанием юридической помощи в уголовном судопроизводстве);

- гражданам, имеющим право на бесплатную юридическую помощь в соответствии с Законом Российской Федерации от 2 июля 1992 года № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»;

- гражданам, признанным судом недееспособными, а также их законным представителям, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких граждан;

- гражданам, которым право на получение бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи предоставлено в соответствии с иными федеральными законами и законами Ярославской области.

Оказание гражданину бесплатной юридической помощи Администрации Большесельского муниципального района осуществляется на основании обращения гражданина об оказании ему бесплатной юридической помощи в виде:

- правового консультирования в письменной форме.

- правового консультирования в устной форме.

Оказание гражданину бесплатной юридической помощи осуществляется по вопросам, относящимся к компетенции органов, в заявительном порядке и в ходе личного приема гражданина.

Оказание гражданину бесплатной юридической помощи адвокатами осуществляется в заявительном порядке на основании обращения гражданина и документов, удостоверяющих его личность и подтверждающих отнесение его к одной категории граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи. 

В целях организации оказания бесплатной юридической помощи консультант по юридическим вопросам совместно с организационно-правовым отделом администрации муниципального района:

- организует работу по приему граждан по вопросам оказания бесплатной юридической помощи;

- осуществляет правовое информирование и правовое просвещение населения, в том числе правовое информирование граждан, имеющих право на бесплатную юридическую помощь;

- направляет информацию об организации бесплатной юридической помощи в Правительство Ярославской области в соответствии с заключенным соглашением;

- размещает информацию о порядке оказания бесплатной юридической помощи  в газете «Большесельские вести» и на официальном сайте Администрации Большесельского муниципального района в сети Интернет;

- организует запись граждан на прием;

- определяет организацию делопроизводства при оказании бесплатной юридической помощи, формы и сроки хранения документов;

- обеспечивает взаимодействие с участниками государственной системы бесплатной юридической помощи, созданной на территории Ярославской области.
Консультант по юридическим вопросам Администрации Большесельского муниципального района несет ответственность за своевременность  и точность выполнения мероприятий МЦП, рациональное использование средств, выделенных из областного бюджета, на их реализацию.

Проверка целевого использования средств областного бюджета, выделенных на реализацию МЦП, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

5. Перечень мероприятий МЦП

	№

п/п 
	Наименование 

задачи/мероприятия 


	Результат выполнения 

мероприятия 
	Срок 

реализации, 

годы
	Плановый объём финансирования,

тыс.руб.
	Исполнитель мероприятия



	
	
	Наименование

(единица измерения)
	плановое значение
	
	ОБ
	БМР
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	5.1.
	Задача 1. Создание условий, обеспечивающих правовое просвещение и правовое информирование населения Большесельского муниципального района

	количество задействованных в процессе правового просвещения и правового информирования населения Большесельского муниципального района информационных ресурсов и форм информирования
	не менее 2
	2019-2021
	-
	-
	Консультант по юридическим вопросам, организационно-правовой отдел. 

	5.1.1.
	
Размещение в газете                                « Большесельские вести» материалов рубрики  «На ваши вопросы отвечает юрист»
	количество публикаций 

(единиц)
	Не

менее 2
	2019
	-
	-
	Консультант по юридическим вопросам, организационно-правовой отдел.

	
	
	
	Не

менее 2
	2020
	-
	-
	

	
	
	
	Не

менее 2
	2021
	-
	-
	

	
	   Размещение на сайте администрации Большесельского муниципального района и в  газете                                «Большесельские вести» информации о нормативно-правовых актах Большесельского муниципального района
	Количество размещений

( единиц)
	Не

менее 12
	2019
	-
	-
	Консультант по юридическим вопросам, организационно-правовой отдел.

	
	
	
	Не

менее 12
	2020
	-
	-
	

	
	
	
	Не

менее 12
	2021
	-
	-
	

	5.1.2.
	Мероприятия по информированию населения Большесельского муниципального района о системе правового просвещения и оказания бесплатной юридической помощи
	количество публикаций

по информированию населения Большесельского муниципального района о системе правового просвещения и оказания бесплатной юридической помощи
(единиц)
	не 

менее 1 
	2019
	-
	-
	Консультант по юридическим вопросам, организационно-правовой отдел.

	
	
	
	не 

менее 1
	2020
	-
	-
	

	
	
	
	не 

менее 1
	2021
	-
	-
	

	5.2.
	Задача 3. Совершенствование деятельности органов  местного самоуправления 
	количество мероприятий (отчетов), проведенных и подготовленных  органами местного самоуправления по вопросам совершенствования деятельности органов местного самоуправления 

(единицы)

	не менее 2
	2019-2021

	-
	-
	Администрация муниципального района

	
	Итого по МЦП
	
	
	2019-2021
	-
	-
	

	
	
	
	
	2019
	-
	-
	

	
	
	
	
	2020
	-
	-
	

	
	
	
	
	2021
	-
	-
	


Приложение2

К Постановлению Администрации 

Большесельского муниципального района.

ОТЧЕТ

о реализации муниципальной целевой программы/районной целевой программы
___________________________________________________________________ 20____года

(наименование МЦП/РЦП, наименование ОИ)
	№

п/п 
	Наименование

задачи/мероприятия


	Результат выполнения

задачи/мероприятия


	Объём финансирования за счёт средств местного бюджета, тыс.руб.


	Причины отклонений ожидаемых результатов мероприятий и ожидаемых объёмов финансирования

от плана

	
	
	наименование (единица

измерения)
	план*
	факт
	прогноз на конец года
	утверждённый в программе*
	утверждённый

решением
о МБ*
	факт
	прогноз

на конец года
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Задача 1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	n.
	Задача n.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	n.1.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	n.2.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по МЦП
	
	
	
	
	
	
	
	
	


* Указываются годовые значения.

Приложение3

К Постановлению Администрации 

Большесельского муниципального района.

Отчет о расходовании субсидии на реализацию мероприятий ОЦП 

на 2016 год

по_______________________________________________________________ 

                  (наименование муниципального образования области)

	№ п/п


	Наименование муниципального образования
	Профинансировано из областного бюджета, тыс.  руб.
	Израсходовано средств областного бюджета с начала года, тыс. руб.
	Предусмотрено в местном бюджете на год, тыс. руб.
	Профинансировано из местного бюджета с начала года, тыс.руб.
	Наименование мероприятия в соответствии с пунктом 5 Порядка

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

7


	
	
	
	
	
	
	


Глава муниципального
_________
______________________

образования области             (подпись)
             (расшифровка подписи)

Дата

Ф.И.О. и телефон исполнителя
Приложение 4
к Положению
МЕТОДИКА

оценки результативности и эффективности реализации муниципальной

целевой программы

1. Данная Методика применяется для оценки результативности и эффективности реализации муниципальной  целевой программы (далее - МЦП). 

2. В данной Методике используются понятия плановых и фактических значений (показателей целей и мероприятий), которые следует трактовать следующим образом:

плановые значения - это значения, предусмотренные МЦП с учетом последних утвержденных внесений изменений в МЦП/ решение Собрания депутатов Большесельского муниципального района о бюджете Большесельского муниципального района на очередной год и на плановый период на момент предоставления отчета;

фактические значения - это значения, представляемые ответственным исполнителем МЦП как фактически достигнутые исполнителями МЦП в ходе ее реализации.

3. Стратегическая результативность программы - степень достижения показателей целей МЦП на конец отчетного периода. Различают промежуточную результативность (ежегодно по итогам года накопительным итогом) и итоговую стратегическую результативность (на момент завершения МЦП).

Алгоритм расчета индекса стратегической результативности программы (Rст):

- рассчитать индекс стратегической результативности для показателя цели (R):

- для показателей, направленных на увеличение, индекс рассчитывается по формуле:
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где:

Pфакт - фактическое значение показателя цели МЦП на конец отчетного периода;

Pплан - плановое значение показателя цели МЦП на конец отчетного периода;

- для показателей, направленных на уменьшение, индекс рассчитывается по формуле: 
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- рассчитать индекс стратегической результативности для цели (Rц) по формуле:
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где:

Ri - индекс стратегической результативности каждого целевого показателя МЦП;

p - количество целевых показателей МЦП;

- рассчитать индекс стратегической результативности для МЦП (Rст) по формулам:

- при наличии одной цели Rст рассчитывается по формуле:
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где:

Ri - индекс стратегической результативности каждого целевого показателя МЦП;

p - количество целевых показателей МЦП;

- при наличии нескольких целей Rст рассчитывается как среднеарифметическое:
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где:

Rцi - индекс стратегической результативности каждой цели МЦП;

n - количество целей МЦП.

Критерии оценки стратегической результативности программы:

	Значение индекса стратегической результативности МЦП (Rст)
	Стратегическая результативность МЦП

	Rст >= 95%
	высокорезультативная

	85% < Rст < 95%
	среднерезультативная

	Rст <= 85%
	низкорезультативная


4. Результативность исполнения МЦП - степень достижения запланированных результатов по мероприятиям МЦП за отчетный временной период. Различают промежуточную результативность исполнения МЦП (за отчетный год) и итоговую результативность исполнения МЦП (на момент завершения МЦП). Итоговая результативность исполнения МЦП рассчитывается как среднеарифметическое промежуточных значений результативности исполнения МЦП.

Алгоритм расчета индекса результативности исполнения МЦП (Rисп):

- индекс результативности исполнения мероприятий МЦП (Rм) определяется по формуле:
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где:

Xфакт - фактическое значение результата мероприятия за отчетный период;

Xплан - плановое значение результата мероприятия за отчетный период;

- индекс результативности исполнения МЦП (Rисп) определяется по формуле:
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где:

Rмi - показатель результативности исполнения мероприятий;

m - количество мероприятий, по которым в отчетном периоде запланированы результаты.

Если у мероприятия более одного значения результата, то индекс результативности исполнения мероприятия МЦП вычисляется в указанном порядке как среднеарифметическое.

--------------------------------

<*> Если положительной динамикой считается уменьшение значения результата мероприятия, необходимо перевернуть дробь (поменять местами числитель и знаменатель дроби).

Критерии оценки результативности исполнения МЦП:

	Значение индекса результативности исполнения МЦП (Rисп)
	Результативность исполнения МЦП

	Rисп >= 95%
	высокорезультативная

	85% < Rисп < 95%
	среднерезультативная

	Rисп <= 85%
	низкорезультативная


5. Эффективность исполнения МЦП - это отношение степени достижения запланированных результатов исполнения мероприятий МЦП к степени освоения средств бюджетов всех уровней на реализацию этих мероприятий. Различают промежуточную (за отчетный год) эффективность исполнения МЦП и итоговую (на момент завершения программы) эффективность исполнения МЦП. Итоговая эффективность исполнения МЦП рассчитывается как отношение итоговой результативности исполнения МЦП к отношению фактического значения финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации МЦП к плановому значению финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации МЦП.

Индекс эффективности исполнения МЦП (Eисп) определяется по формуле:
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где:

Fфакт - фактическое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчетный период;

Fплан - плановое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчетный период.

Критерии оценки эффективности исполнения МЦП:

	Значение индекса эффективности исполнения МЦП (Eисп)
	Эффективность исполнения МЦП

	Eисп >= 100%
	высокоэффективная

	90% < Eисп < 100%
	среднеэффективная

	Eисп <= 90%
	низкоэффективная


