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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152360, с. Большое село, пл. Советская, д. 5.
             

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 18-16 
по результатам экспертизы постановления Администрации Большесельского МР об утверждении Муниципальной  программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие коррупции на территории Большесельского МР» на 2015-2017 годы и постановления Администрации Большесельского МР об утверждении Муниципальной целевой  программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиков в Большесельском муниципальном районе» на 2017-2019 годы
с. Большое село                                                       20 октября  2016 года
Настоящее экспертное заключение подготовлено Ревизионной комиссией Большесельского муниципального района (далее – Ревизионная комиссия) в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), с п.2.1. плана работы на 2016 год.

Основание для проведения мероприятия: Экспертиза проведена в период с  19  октября  по 20 октября  2016 года председателем Ревизионной комиссией Рубчиковой М.С..

В соответствии с нормативно-правовыми актами органы внешнего муниципального финансового контроля (то есть Ревизионная комиссия БМР), в пределах своих полномочий, осуществляет экспертизу программ, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств бюджета муниципального района, или влияющие на формирование и исполнение бюджета муниципального района.

Предметом экспертизы является Постановление Администрации Большесельского МР от 28.09.2016 г. №544 об утверждении Муниципальной целевой  программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиков в Большесельском муниципальном районе» на 2017-2019 годы(далее МЦП).

Целью экспертизы МП и МЦП является  оценка  с точки зрения обеспеченности проектируемых нормативных решений финансовыми, организационными и иными мерами, целесообразности предполагаемых затрат с учетом ожидаемых результатов.

Основные вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

- проверка полноты представленных материалов, оценка своевременности разработки, наличие оснований для разработки;
- оценка структуры и содержания на соответствие требованиям Положения о программном планировании и контроле в Администрации  БМР, на отсутствие технических и логических ошибок;
- оценка актуальности социально-экономических проблем, финансового обеспечения мероприятий программы;
- соответствие целей программы поставленной проблеме, соответствие планируемых задач целям программы. Соответствие целей, задач программы Концепции социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года; 

- наличие измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач; 

- взаимосвязанность программных мероприятий, в том числе по срокам реализации, отсутствие дублирования мероприятий других действующих/принимаемых программ;

 - обоснованность источников финансирования и их структуры по программным мероприятиям, для бюджетного финансирования  в разрезе целевых статей и направлений расходования. 

Нормативно-правовая основа экспертизы - нормативно-правовые акты Администрации БМР, являющиеся основой для проведения экспертизы: 

«Положение о программном планировании и контроле в Администрации  Большесельского муниципального района» утвержденный Постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 30.06.2016 г. №371. 

Постановление Администрации Большесельского муниципального района от 03.10.2016 г. № 553«Об утверждении реестра муниципальных программ Большесельского муниципального района» на 2017 г. (далее по тексту –Реестр).
Информационная база проверки:

- Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих  принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон 131-ФЗ); 
- Указ Губернатора ЯО от 27.02.2013 N 110 "Об утверждении Концепции социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года"
В Ревизионную комиссию Большесельского муниципального района для проведения экспертизы поступили следующие документы:

Муниципальная целевая  программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиков в Большесельском муниципальном районе» на 2017-2019 годы;
Муниципальная  программа «Обеспечение общественного порядка и противодействие коррупции на территории Большесельского МР» на 2015-2017 годы. 
Представленные Программы соответствуют целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и представляет собой систему мероприятий по работе с детьми и молодежью.
Данная программа разработана для реализации Указа Губернатора ЯО от 27.02.2013 N 110 "Об утверждении Концепции социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года", а именно создать эффективную систему взаимодействия с  органами власти для снижения уровня преступности.
При проведении экспертизы представленного муниципального правового акта установлено:
Куратор МЦП – Начальник МУ«Управление образования администрации Большесельского МР – И.В. Чернова. Ответственный исполнитель МЦП  – МУ«Управление образования администрации Большесельского МР» в лице Начальника  управления - И.В. Чернова.. Исполнители МЦП  – Администрация БМР, в лице главы Администрации БМР – В.А. Лубенина;  МУ«Управление образования администрации Большесельского МР» в лице Начальника  управления - И.В. Чернова; Муниципальные общеобразовательные организации системы образования в лице руководителей общеобразовательных учреждений.

Утверждена МЦП постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 28.09.2016г. №544 в  срок, установленный п. 4.10 Положения о  программном планировании и контроле в Администрации БМР. 
Целью МЦП является – формирование у подростков и молодёжи культуры здоровья, мотивации к ведению здорового образа жизни; пропаганда через средства массовой информации  здорового образа жизни и антинаркотического воспитания населения; снижение уровня первичной заболеваемости  наркоманией за счет развития целостности системы профилактики наркопотребления.
Основной Задачей  МЦП является:

-  развитие системы профилактики немедицинского потребления наркотиков. 
Содержание и структура Подпрограммы  соответствует Положению. 

МП  включена в Реестр муниципальных программ на 2017 г., который размещен на официальном сайте администрации Большесельского МР.

Муниципальная целевая  программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиков в Большесельском муниципальном районе» на 2017-2019 годы в РК БМР представлена в установленный Положения о  программном планировании и контроле в Администрации БМР не своевременно, согласно п. 4.11., ответственный исполнитель направляет программу в течение  10 дней, после утверждения, в нашем случае был направлен для проведения экспертизы проект, что подтверждает входящий № 25/10 от 05.10.2016г., утверждённая программа фактически была представлена несвоевременно, а именно  13.10.2016 г.
Муниципальная целевая  программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиков в  Большесельском муниципальном районе» на 2017-2019 годы входит в состав подпрограммой № 2 в МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие коррупции на территории Большесельского МР» на 2015-2017 годы. 

В ходе проведения экспертизы МЦП установлено следующее:

В разделе 1 «Краткое описание текущей ситуации»  содержание текста не соответствует описанию  текущей ситуации по Комплексным мерам противодействия злоупотреблению наркотиков в  Большесельском муниципальном районе;

В разделе 2 «Цель МЦП» плановые показатели 1,2,3,4 на 2017 г. не соответствуют указанным показателям  в МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие коррупции на территории Большесельского МР» на 2015-2017 годы; 
В разделе 3 «Задачи МЦП»  следует исключить в мероприятии 1. прописанный показатель «Количество заседаний координационного совета». РК БМР считает, что данный показатель не актуален в данном направлении;
В разделе 5 «Перечень мероприятий МЦП» не прописано мероприятие №4.  
Так же следует исключить в графе 11. «Исполнителя МУК «Историко-краеведческий музей»,  т.к. РК БМР не понятна функция исполнения  данной организации в данном направлении. В данном  разделе не отражен объём финансирования индивидуально по каждому мероприятию. В результате отсутствия данной информации РК БМР трудно оценить степень их достижения.  
Дублирования мероприятий других действующих программ не установлено. Период исполнения мероприятий по МЦП 2017-2019 гг.
Источники финансирования программы, в том числе по годам:

	
	Расходы (рублей)

	Источники финансирования
	2017 год
	2018 год 
	2019 год
	Всего

	Спрогнозировано Средства бюджета Большесельского МР
	9286
	9286
	0
	18572

	Средства бюджета Ярославской области
	83574
	83574
	0
	167148


Общая потребность в финансовых ресурсах программы на 2017-2018 гг. соответствует ассигнованиям, отраженным в бюджете Большесельского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов. 
Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы:
1. МЦП принята в установленный ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и п.4.10  Положения о  программном планировании и контроле в Администрации БМР срок, т.е. до 1 октября;
2. МЦП  в РК БМР представлена в установленный Положением о  программном планировании и контроле в Администрации БМР срок, в течение 10 дней после утверждения, что подтверждает входящий № 25/10 от 05.10.2016г.;

3. Содержание и структура Подпрограммы  соответствует Положению. 

4. МП  включена в Реестр муниципальных программ на 2017 г., который размещен на официальном сайте администрации Большесельского МР.
5. Представленные Программы соответствуют целям решения вопросов местного значения и полномочиям, определенным Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и представляет собой систему мероприятий по работе с детьми и молодежью.
6. Данная программа разработана для реализации Указа Губернатора ЯО от 27.02.2013 N 110 "Об утверждении Концепции социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года", а именно создать эффективную систему взаимодействия с  органами власти для снижения уровня преступности.
7. Принятие программ соответствует компетенции органов местного самоуправления Большесельского МР;
8. В ходе проведения экспертизы МЦП установлено следующее: В разделе 1 «Краткое описание текущей ситуации»  содержание текста не соответствует описанию  текущей ситуации по Комплексным мерам противодействия злоупотреблению наркотиков в  Большесельском муниципальном районе; в разделе 2 «Цель МЦП» плановые показатели 1,2,3,4 на 2017 г. не соответствуют указанным показателям  в МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие коррупции на территории Большесельского МР» на 2015-2017 годы; в разделе 3 «Задачи МЦП»  следует исключить в мероприятии 1. прописанный показатель «Количество заседаний координационного совета». РК БМР считает, что данный показатель не актуален в данном направлении; в  разделе 5 «Перечень мероприятий МЦП» не прописано мероприятие №4., а также исключить в графе 11. «Исполнителя МУК «Историко-краеведческий музей»,  т.к. РК БМР не понятна функция исполнения  данной организации в данном направлении. В данном  разделе не отражен объём финансирования индивидуально по каждому мероприятию. В результате отсутствия данной информации РК БМР трудно оценить степень их достижения.  
9. Утверждённая МЦП представлена в контрольно-счетный орган несвоевременно, а именно  13.10.2016 г.
10. Средства финансирования на реализацию МЦП в бюджете Большесельского МР по 2017-2018 годам соответствуют решению о бюджете Большесельского МР на 2016-2018 гг..
11. Привести структуру МП «Обеспечение общественного порядка и противодействие коррупции на территории Большесельского МР» на 2015-2017 годы в соответствие с Положением о  программном планировании и контроле в Администрации БМР, утверждённое Постановлением Администрации от 30.06.2016 №371. 
С учетом вышеизложенного, Ревизионная комиссия Большесельского муниципального района считает, что МЦП  можно признать соответствующей действующему законодательству и муниципальным нормативно-правовым актам, после устранения всех замечаний.
Председатель РК БМР                                                     М.С. Рубчикова






