РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

152360, с. Большое село, пл. Советская, д. 5.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 17-16 
по результатам экспертизы постановления Администрации Большесельского МР об утверждении Муниципальной  программы «Информационное общество в Большесельском МР» на 2016-2018 годы и постановления Администрации Большесельского МР об утверждении ведомственной  целевой  программы «Поддержка СМИ в Большесельском МР» на 2017-2019 годы

с. Большое село                                                                  7 октября  2016 года

Настоящее экспертное заключение подготовлено Ревизионной комиссией Большесельского муниципального района (далее – Ревизионная комиссия) в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), с п.2.1. плана работы на 2016 год.

Основание для проведения мероприятия: Экспертиза проведена в период с  6  октября  по 7 октября  2016 года председателем Ревизионной комиссией Рубчиковой М.С..

В соответствии с нормативно-правовыми актами органы внешнего муниципального финансового контроля (то есть Ревизионная комиссия БМР), в пределах своих полномочий, осуществляет экспертизу программ, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств бюджета муниципального района, или влияющие на формирование и исполнение бюджета муниципального района.

Предметом экспертизы является Постановление Администрации Большесельского МР от 22.09.2016 г. №529 об утверждении Ведомственной целевой  программы Поддержка СМИ в Большесельском МР» на 2017-2019 годы  (далее ВЦП).
Целью экспертизы МП и ВЦП является  оценка  с точки зрения обеспеченности проектируемых нормативных решений финансовыми, организационными и иными мерами, целесообразности предполагаемых затрат с учетом ожидаемых результатов.

Основные вопросы экспертно-аналитического мероприятия:

- проверка полноты представленных материалов, оценка своевременности разработки, наличие оснований для разработки;

- оценка структуры и содержания на соответствие требованиям Положения о программном планировании и контроле в Администрации  БМР, на отсутствие технических и логических ошибок;

- оценка актуальности социально-экономических проблем, финансового обеспечения мероприятий программы;

- соответствие целей программы поставленной проблеме, соответствие планируемых задач целям программы. Соответствие целей, задач программы Концепции социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года; 

- наличие измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач; 

- взаимосвязанность программных мероприятий, в том числе по срокам реализации, отсутствие дублирования мероприятий других действующих/принимаемых программ;

 - обоснованность источников финансирования и их структуры по программным мероприятиям, для бюджетного финансирования  в разрезе целевых статей и направлений расходования. 

Нормативно-правовая основа экспертизы - нормативно-правовые акты Администрации БМР, являющиеся основой для проведения экспертизы: 

«Положение о программном планировании и контроле в Администрации  Большесельского муниципального района» утвержденный Постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 30.06.2016 г. №371. (далее по тексту - Положение)

Постановление Администрации Большесельского муниципального района от 03.10.2016 г. № 553«Об утверждении реестра муниципальных программ Большесельского муниципального района» на 2017 г. (далее по тексту –Реестр).

Информационная база проверки:

- Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих  принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон 131-ФЗ); 

- Устав  Большесельского МР
В Ревизионную комиссию Большесельского муниципального района для проведения экспертизы поступили следующие документы:

Ведомственная целевая  программа « Поддержка СМИ в Большесельском МР» на 2017-2019 годы (далее по тексту – ВЦП).

Муниципальная программа «Информационное общество в Большесельском МР» на 2016-2018 годы (далее по тексту - МП).
При проведении экспертизы представленных муниципальных правовых актов установлено:

В отношении представленной ВЦП Ревизионной комиссией Большесельского МР проводится повторная экспертиза, которая связанна с устранением замечаний.
 В соответствии со ст.42 Администрация БМР обладает правом создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения. На основании  которой Администрацией БМР и было создано МАУ «Редакция районной газеты «Большесельские вести».
В соответствии с пп.2а, ст.42 Администрация БМР для МАУ «Редакция районной газеты «Большесельские вести»  определяет цели, условия и порядок деятельности учреждения, утверждает его устав, назначает на должность и освобождает от должности руководителя учреждения, заслушивает отчёты об их деятельности;

Как Учредитель МАУ «Редакция районной газеты «Большесельские вести» Администрация БМР  от имени муниципального района субсидиарно отвечает по обязательствам муниципальных учреждения и обеспечивает их исполнение в случаях и в порядке, установленном действующим законодательством.
Куратор ВЦП – Управляющий делами администрации Большесельского муниципального района Л.А. Рыбакова. Ответственный исполнитель ВЦП  –в программе не указан. Исполнители ВЦП  – МАУ «Редакция районной газеты «Большесельские вести» в лице главного редактора Г.Н. Окуневой.
Утверждена ВЦП постановлением Администрации Большесельского муниципального района от 22.09.2016г. №529 в  срок, установленный п. 4.10 Положения о  программном планировании и контроле в Администрации БМР. 

Содержание и структура Подпрограммы  соответствует Положению. 

Ведомственная целевая  программа « Поддержка СМИ в Большесельском МР» на 2017-2019 годы входит в состав подпрограммой  в МП «Информационное общество  в  Большесельском муниципальном районе» на 2016-2018. В связи, с чем РК БМР рекомендует привести структуру МП «Информационное общество  в  Большесельском муниципальном районе» на 2016-2018 в соответствие с Положением о  программном планировании и контроле в Администрации БМР, утверждённое Постановлением Администрации от 30.06.2016 №371, после уточнения прогнозируемого финансирования.

МП и ВЦП включены в Реестр муниципальных программ на 2017 г., который также размещен на официальном сайте администрации Большесельского МР.

ВЦП « Поддержка СМИ в Большесельском МР» на 2017-2019 годы  представлена в установленный Положения о  программном планировании и контроле в Администрации БМР срок, в течение 10 дней после утверждения, что подтверждает входящий № 24/09 от 29.09.2016г.

Целью ВЦП является – информирование населения  Большесельского МР о деятельности органов местного самоуправления, органов исполнительной и законодательной власти Ярославской области.

Информирование населения района через местное СМИ имеет важное социальное значение. Поддержка СМИ в форме субсидии из бюджета муниципального района обеспечивает финансирование в размере более 60% средств от общей потребности финансовых ресурсов для осуществления издательской деятельности и развития средств массовой информации

Средства массовой информации – надёжное связующее звено между  властью и обществом. Повышение качества публикаций средств массовой информации позволит объективно отражать происходящие события, осуществлять полноценный диалог между народом и структурами управления, оказывать влияние на формирование у населения реформаторского мышления, формировать позитивное общественное мнение. Всё это способствует снижению социальной напряжённости в Большесельском районе. Повышение престижа муниципальных средств информации улучшит их финансовое состояние. Улучшение качества публикаций печатных СМИ является залогом реализации конституционного права граждан на получение достоверной, правдивой и качественной информации. Средства массовой информации должны на высоком профессиональном уровне информировать население о жизни района, о деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также достойно конкурировать на рынке прессы.
Основной Задачей  ВЦП является издательская деятельность.
Реализация Подпрограммы обеспечивается за счет проведения следующих программных мероприятий:
1.) Выпуск газеты –  в свет 102 номера;
2.) Предоставление печатной площади для размещения нормативно-правовых актов, текстов и др., содержащих общественно-значимую информацию об экономическом, политическом, культурном и ином развитии Большесельского МР – количество кв.см. в программе не отражено. 

В ходе проведения экспертизы установлено, что Показатели, цели и задачи Подпрограммы и Основных мероприятий Подпрограммы взаимосвязаны.

Дублирования мероприятий других действующих программ не установлено. Период исполнения мероприятий по МЦП 2017-2019 гг.
Источники финансирования программы, в том числе по годам:

	
	Расходы (тыс. рублей)

	Источники финансирования
	2017 год
	2018 год 
	2019 год
	Всего

	Спрогнозировано  Всего 
	3000,00
	3000,00
	3000,00
	9000,00

	Средства бюджета Большесельского МР
	1800,00
	1800,00
	1800,00
	5400,00

	Внебюджетные источники
	1200,00
	1200,00
	1200,00
	3600,00


Общая потребность в финансовых ресурсах программы не соответствует ассигнованиям, отраженным в бюджете Большесельского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов (в последней редакции утвержденная Решением Собрания представителей  от 29.09.2016 г. № 195)

Информация по ресурсному обеспечению Программы представлена в разрезе  мероприятий с указанием объёмов обеспечения.

Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы:

1. ВЦП принята в установленный ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и п.4.10  Положения о  программном планировании и контроле в Администрации БМР срок, т.е. до 1 октября;

2. ВЦП  в РК БМР представлена в установленный Положением о  программном планировании и контроле в Администрации БМР срок, в течение 10 дней после утверждения, что подтверждает входящий № 24/09 от 29.09.2016г.; 

3. Структура  и содержание ВЦП так же соответствует Положению.

4. ВЦП « Поддержка СМИ в Большесельском МР» на 2017-2019 годы входит в состав подпрограммой  в МП«Информационное общество  в  Большесельском муниципальном районе» на 2016-2018. В связи, с чем РК БМР рекомендует привести структуру МП «Информационное общество  в  Большесельском муниципальном районе» на 2016-2018 в соответствие с Положением о  программном планировании и контроле в Администрации БМР, утверждённое Постановлением Администрации от 30.06.2016 №371, после уточнения прогнозируемого финансирования.

5. МП и ВЦП включены в Реестр муниципальных программ на 2017г., который также размещен на официальном сайте администрации Большесельского МР.

6. Средства финансирования на реализацию МЦП на 2017-2018 гг. в бюджете Большесельского МР по соответствующим годам не соответствуют решению о бюджете Большесельского МР на 2016-2018 гг..( в последней редакции утверждённая Решением Собрания представителей  от 29.09.2016 г. № 195)

7. Целевые показатели муниципальной Программы соответствуют программным мероприятиям ВЦП.  Однако, по ВЦП « Поддержка СМИ в Большесельском МР» на 2017-2019 годы  основная часть  финансирования выделяется на содержание редакции  МАУ «Редакция районной газеты «Большесельские вести», при этом целевые показатели не отражают вопросов выполнения МАУ  муниципального задания.

8. Целью развития информационного общества в Большесельском МР ЯО  является повышение уровня и качества жизни населения. В связи с чем, РК БМР считает, что Учредителю МАУ «Редакция районной газеты «Большесельские вести», а именно Администрации БМР необходимо отслеживать выполнение  следующих мероприятий:
1) Поддержка и развитие СМИ в соответствии с текущим социально-экономическим приоритетом района:

-предоставление субсидии в целях возмещения затрат

- работа органов местного самоуправления на увеличение тиража издания.

2) Обеспечение выпуска издания на уровне, позволяющем сохранить позиции среди аналогичных изданий:

-создание материалов разнообразных по тематике и жанрам высоконравственного и художественного уровней, отвечающих запросам читателей.

3) Формирование благоприятного образа района среди населения и повышение уровня доверия жителей района к органам власти:

-отражение в СМИ проблем трудовых коллективов и донесения их до населения и руководства

-освещение деятельности различных ведомств района и публикация обязательных информационных материалов для населения.
Ревизионная комиссия БМР считает что, оценку эффективности реализации ведомственной программы  следует осуществлять по следующим социально-экономическим показателям:
–Сохранение числа активных читателей печатного издания на запланированном уровне;

–Создание материалов разнообразных по тематике и жанрам высоконравственного и художественного уровней, отвечающих запросам читателей;

–Формирование благоприятного образа района среди населения и повышение уровня доверия жителей Большесельского  района к органам власти.

Экспертиза ВЦП и МП проведена в полном объеме.

С учетом вышеизложенного, Ревизионная комиссия Большесельского муниципального района считает, что ВЦП  можно признать соответствующей действующему законодательству и муниципальным нормативно-правовым актам, после приведения  целевых показателей программы  с учетом всех рекомендаций и уточнения сумм по ассигнованиям.

Председатель РК БМР                                           М.С.Рубчикова
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